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Dekada nowych wyzwan.
Nastepcy Osrodka Dokumentacji
Zabytkow w walce z przestepczoscia

przeciwko zabytkom

Marcin Sabacinski

Dziat Archeologii
Narodowy Instytut Dziedzictwa

u. U OKRESIE FUNKCJONOWANIA I DZIALAL-

nosci Os$rodka Dokumentacji Zabytkéw przestepezosé
przeciwko obicktom dziedzictwa nie byta zjawiskiem
nowym. Ostatnie dwie dekady zmienily jednak wiele
w sposobie postrzegania kryminalnych zagrozen dla
dziedzictwa oraz w strategiach opracowanych w celu
ich zwalczania.

Od poczatku lat 9o. XX wicku specyfika i skala
przestepczosci przeciwko zabytkom zmieniata si¢ réw-
nie dynamicznie, jak gospodarka, kultura i spoleczen-
stwo po przemianach systemowych. W tej niechlubnej
kategorii Polska bardzo szybko osiagneta poziom euro-
pejski, z biegiem czasu plasujac si¢ w czotéwee krajow
zagrozonych tym zjawiskiem'. Pierwsze opublikowane
w tym czasie statystyki przestgpczosci przeciwko za-
bytkom wykonano w odniesieniu do lat 1990-1996%.
Kradzieze i kradzieze z wltamaniem do obiektéw sa-
kralnych wszystkich wyznan w opisywanym okresie
osiagnely liczb¢ ponad 9ooo przypadkéw, kradzieze
zabytkow i dziet sztuki w mieszkaniach prywatnych
przekroczyly soo. W przypadku kradziezy ze $wiatyn
byta to liczba stanowigca 40% wszystkich tego typu
zdarzen notowanych od 1946 roku Statystyki byly
zatrwazajace, a straty zabytkéw sakralnych jawity sie
jako podstawowy problem zwiazany z przestgpczo-
Scig przeciwko ruchomym obicktom dziedzictwa.

Pozostale szacunki, takie jak liczba kradziezy z miesz-
kan prywatnych i muzeéw, z réznych powodéw po-
zostawiaty wiele do zyczenia’, natomiast zagadnienie
nielegalnego obrotu zabytkami archeologicznymi
i innymi przedmiotami o wartosci historycznej po-
chodzacymi z rabunkowych wykopalisk dopiero za-
czynalo by¢ zauwazane i nie znajdowato nalezytego
oddzwicku ani w dziataniach realnych, ani w staty-
styce. Zniszczenia zabytkéw nieruchomych takze nie
znalazly wowcezas naleznego miejsca w publikacjach
specjalistycznych*.

Zmiany spoleczno-gospodarcze kolejnych lat
przygotowaly dotychczasowy system ochrony zabyt-
kéw na przeobrazenia, ktére ostatecznie zamanife-
stowaly sic m.in. polgczeniem O$rodka Dokumen-
tacji Zabytkéw z Oérodkiem Ochrony Zabytkowego
Krajobrazu i utworzeniem Krajowego O$rodka Badan
i Dokumentacji Zabytkéw w 2002 roku. Od tego
czasu niemal rok po roku podejmowano kolejne dzia-
tania administracyjne, majace znaczacy wplyw na
przyszto$¢ ochrony zabytkéw w Polsce. Najwazniejsza
zmiang bylo uchwalenie Ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 roku, kté-
ra na nowo okreslala pojecie zabytku oraz redefinio-
wala list¢ przestgpstw i wykroczen przeciwko zabyt-
kom. Za przestepstwo uznano kazde zniszczenie badz
uszkodzenie zabytku, bez wzgledu na to, czy sprawca
czynu dziatat $wiadomie, a takze nielegalny wywoéz
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zabytku za granicg. Z biegiem czasu list¢ te uzupel-
nity przepisy zabraniajace przerabiania i podrabiania
zabytkéw w celach handlowych, a takze $wiadome-
go handlowania takimi zabytkami. Po raz pierwszy
uznano za wykroczenie poszukiwania zabytkéw bez
pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkdw.
Pozostalo nim w dalszym ciagu niezgloszenie odkry-

cia zabytku archeologicznego w trakcie wykonywania
inwestycji badz przypadkiem. Wykroczeniem zawar-
tym w nowej Ustawie jest takze niepowiadomienie

wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o istotnych

Ll bbb

zmianach dotyczacych zabytku wpisanego do rejestru
badZ ewidencji zabytkéw oraz niewykonanie zaleceri
po jego kontroli’.

W roku wejécia w zycie nowej Ustawy, decyzja mi-
nistra spraw wewnetrznych i administracji, powotano
miedzyresortowy zesp6t zadaniowy do spraw prze-
ciwdziatania przestepczosci przeciwko dobrom kul-
tury®, w ktérego sktad weszli funkcjonariusze policji,
Strazy Granicznej oraz przedstawiciele resortéw kul-
tury i finanséw. Jego zadaniem byta analiza zjawiska

przestepczosci skierowanej przeciwko obiektom dzie-

dzictwa, metod stosowanych przez zorganizowane
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grupy przestepcze, rozpozna-
nie funkcjonowania legalnego
i nielegalnego rynku débr kultury
w Polsce, analiza funkcjonowania
systemow gromadzenia danych o za-
bytkach i udostepniania informacji
o nich przez rézne insty-
tucje oraz organizacji
poszukiwan  zagrabio-
nych débr kultury w ska-
li kraju i w skali miedzyna-
rodowej, a takze wypracowanie

WStepnej prognozy oraz propozycji instytu-
cjonalnego przygotowania Polski do zwalczania i prze-
ciwdziatania tego typu przestgpczosci po wejsciu do
Unii Europejskiej’. Zespét istniat do roku 200s.

W latach jego funkcjonowania doszto do podpisa-
nia dwoch bezprecedensowych porozumien miedzyre-
sortowych dotyczacych wspdlnych dziatan w zakresie
zapobiegania i zwalczania przestepczosci przeciwko
zabytkom, ktére do chwili obecnej stanowia chlubny
ewenement w skali europejskie;j.

Pierwsze z nich, z 3 listopada 2004 roku, doty-
czylo zwalczania nielegalnego wywozu za granice lub
przywozu z zagranicy zabytkéw® w ramach wspot-
pracy policji, Izby Celnej, Strazy Granicznej i resor-
tu kultury, kolejne z 10 marca 2005 roku w sprawie
zapobiegania i zwalczania przestepczosci skierowanej
przeciwko zabytkom okreslato zasady wspoldziatania
policji z organami ochrony zabytkéw i podleglymi im
instytucjami kultury’. W tych dokumentach wyzna-
czono jednostki, ktore bezposrednio odpowiadaty za
wspotprace polegajaca przede wszystkim na wymianie
informacji, wzajemnym wsparciu i dziataniach szko-
leniowych. W obu z nich powtérzyty sie delegacje dla
wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw, dyrektora

1. Zabytki skradzione z obiektéw sakralnych. Ilustracje
pochodza z katalogu utraconych zabytkéw woj.
zachodniopomorskiego, bedacego czeécia podrecznika
Marka Luczaka, Policja w walce o zabytki. Szczecin 2011

(s. 132-133 i 264-265)

1. Monuments stolen from sacred objects. The illustrations
are a part of the catalogue of lost monuments of West
Pomeranian Voivodeship included in the book Policja

w walce o zabytki (The Police and Its Fight for Monuments)

by Marek Luczak. Szczecin 2011 (pp. 132-133 and 264-2065)

2. Ruchomy zabytek archeologiczny - $redniowieczna
ostroga

2. A movable archaeological monument - a medieval spur

Departamentu Ochrony Zabytkéw Mi-
nisterstwa Kultury oraz dyrektora Osrodka

Ochrony Zbioréw Publicznych. W porozumieniu
regulujacym wspétprace z policja dodatkowo wymie-
niono Osrodek Ochrony Dziedzictwa Archeologicz-
nego oraz Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji
Zabytkéw. Prawnym nastgpca obu tych instytugji jest
obecnie Narodowy Instytut Dziedzictwa'.

Najbardziej znaczacy inicjatywa ostatnich lat bylo
utworzenie 25 czerwca 2007 roku. Krajowego Zespo-
tu do Walki z Przestgpczoscia Przeciwko Dziedzic-
twu Narodowemu w pionie kryminalnym Komendy
Gléwnej Policji". Poprzedzito ja powolanie w komen-
dach wojewddzkich koordynatoréw do spraw zabyt-
kéw, a w rejonach kraju o najwyzszym zagrozeniu
tego typu przestgpczoécia™* zorganizowano w wydzia-
tach kryminalnych kilkuosobowe zespoty. Zadaniem
opisanych struktur wojewddzkich jest przede wszyst-
kim nadzér i koordynacja postepowan przygotowaw-
czych oraz spraw operacyjnych w przedmiotowym
zakresie prowadzonych w podleglych jednostkach,
monitorowanie miejsc potencjalnego zbywania kra-
dzionych débr kultury, prowadzenie rozpoznania
w zakresie zjawisk i zdarzen dotyczacych przestepczo-
$ci przeciwko zabytkom, organizowanie szkolen dla
policjantéw innych pionéw i jednostek podlegtych,
a takze wspotpraca migdzynarodowa. Z kolei zesp6t
w Biurze Kryminalnym Komendy Gléwnej Policji
opracowuje analizy i strategie dziatania, wyznacza
zadania, nadzoruje koordynatoréw i zespoly w ko-
mendach wojewddzkich, wspétpracuje z Centralnym
Biurem Sledczym i utrzymuje biezace kontakty z pod-
miotami zwalczajacymi tego rodzaju przestepczosé
w skali miedzynarodowe;.

Dlaczego utworzenie tych struktur okreslono jako
najwazniejsze wydarzenie ostatnich lat? Przestepczo$é
skierowana przeciwko obiektom dziedzictwa kulturo-
wego i dzietom sztuki rézni si¢ specyfika od innych
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MATERIAL SZKOLENIOWY D
DO UZYTKUy WEWNETRZNEG

dziatari kryminalnych, z ktérymi zmagaja si¢ funk-
cjonariusze. Pierwszym, podstawowym problemem
jest potkodeksowy” model prawnokarnej ochrony
zabytkéw, powodujacy powszechna nieznajomosé
wickszosci przepiséw karnych w zakresie dziedzic-
twa, zaréwno w stuzbach mundurowych, jak i wéréd
pracownikéw wymiaru sprawiedliwoéci. Ponadto
specyfika samego przedmiotu dziatan przestgpczych
wymaga znajomosci licznych kategorii zabytkéw, her-
metycznych srodowisk kolekcjoneréw, antykwariuszy,
historykéw sztuki, muzealnikéw i archeologéw, a tak-
ze ztozonych mechanizméw dziatania przestgpcow,
whaczywszy w to konotacje migdzynarodowe zwigzane
z legalnym i nielegalnym rynkiem débr kultury. Bez
odpowiedniej profesjonalizacji, statego doskonalenia
warsztatu i ciaglej wspotpracy ze srodowiskami zwia-
zanymi z ochrong zabytkéw oraz obrotem dzietami
sztuki ograniczenie opisywanego zjawiska nie miafo
szans powodzenia. Powolanie wyspecjalizowanych
jednostek w ramach strukeur policji przetozylo si¢ na
efektywnos¢ dziatan stuzb mundurowych, podniosto
$wiadomo$¢ spoleczng w zakresie ochrony zabytkéow
i przede wszystkim dalo nadzieje na zahamowanie po-
stepujacej degradacji zasobow krajowego dziedzictwa
kulturowego.

NATIONAL HERITAGE BOARD oF POLAND

LA FUNKCJONARIUSZY POLIC]I
0

W celu uzupetnienia obrazu zmian rzeczywisto-
$ci w ostatniej dekadzie nalezy przypomnie¢ o wejsciu
Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, a na-
stepnie o przystapieniu do uktadu z Schengen. Uczest-
nictwo Polski w rynku europejskim prowadzace do
$cistej wspotpracy gospodarczej i kulturowej, swobod-
ny przeptyw towar6w i ustug polaczony ze zniesieniem
kontroli granicznej wewnatrz wspdlnoty nie pozostaty
bez wplywu na charakter przestgpczosci przeciwko
zabytkom, we wszystkich jej aspektach.

Jak wigc we wspolezesnych realiach, diametralnie
réznych od tych, w ktérych funkcjonowal Osrodek
Dokumentacji Zabytkéw, nalezy postrzegad rolg jego
spadkobiercy — Narodowego Instytutu Dziedzictwa
w walce z przestgpczoécia wymierzona w obiekty dzie-
dzictwa? Jedna z kategorii przestepstw przeciwko za-
bytkom, ktére ostatnio urosty do rangi rzeczywistego
wyzwania dla stuzb chronigcych zabytki, sg wystepki
zwiazane z zabytkami archeologicznymi. Przez lata
nie znajdowano skutecznych rozwiazan tej kwestii,
nie udalo si¢ réwniez okresli¢ rzeczywistej skali pro-
blemu. Pojedyncze sprawy, np. glosny przypadek roz-
grabienia skarbu ze Srody Slaskiej czy znany przede

wszystkim w $rodowisku archeologéw casus sprawy
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karnej wytoczonej rabusiom pradziejowego cmen-
tarzyska w miejscowosci Mokra', byty wyjatkami
potwierdzajacymi regufe. Od czasu upowszechnie-
nia przenosnych wykrywaczy metali w latach 9o.
XX wieku problem niszczenia i okradania stanowisk
archeologicznych manifestowat si¢
szczegdlnie wyraznie przez obec-
no$¢ na rynku internetowym oraz
na targach staroci zwickszajacej
si¢ weigz liczby ruchomych zabyt-
kéw archeologicznych pochodza-
cych z rabunkowych wykopalisk
i uznawany byl za niemozliwy do
rozwigzania. Narodowy Instytut
Dziedzictwa, jako jedyna centralna
instytucja kultury wyspecjalizowa-
na w ochronie zabytkéw archeolo-
gicznych, rozpoczal wspdlprace ze
stuzbami mundurowymi w zwal-
czaniu tego typu przestepczosci
jeszcze pod  szyldem Osrodka 4§

Ochrony Dziedzictwa Archeolo-

gicznego®. Po powotaniu Krajowego Zespotu w KGP
w 2007 roku wspolpraca ta nabrata tempa. Na przeto-
mie 2007 i 2008 roku wspélnie zorganizowano serie
szkolent obejmujacg zasady ochrony zabytkéw arche-
ologicznych dla policyjnych koordynatoréw z komend
wojewddzkich oraz wybranych funkcjonariuszy ko-
mend miejskich i powiatowych'.

Program prezentacji dotyczyl takich zagadnien,
jak specyfika dziedzictwa archeologicznego, prze-
stepczo$¢  przeciwko zabytkom archeologicznym,
prawo i doktryna ochrony zabytkéw. Na zakonczenie
kursu jego uczestnicy odwiedzali magazyny muzeum
archeologicznego.

Przeszkolono ok. 150 policjantéw, a na podstawie
doswiadczent z tego przedsiewzigcia przygotowano
programy kurséw dostosowanych do specyfiki stuzb
granicznych'” oraz podrecznik w formie elektronicznej
dla funkcjonariuszy policji. Niezaleznie od dzialalnosci

3. Strona tytulowa materiatéw szkoleniowych z zakresu
zwalczania przestepczosci przeciwko dziedzictwu
archeologicznemu

3. The title page of training materials relating to the
combating of crime against archaeological heritage

4. Przenosne wykrywacze metali
4. Portable metal detectors

szkoleniowej Narodowy Instytut Dziedzictwa™® pod-
jal prébe ograniczenia obrotu zabytkami archeolo-
gicznymi na najwickszej krajowej platformie handlu
internetowego, jaka jest portal Allegro. Nawiazano
wspolprace i podpisano porozumienie w ramach pro-

gramu ,, Wspotpraca w ochronie praw”, projektu prze-

znaczonego przede wszystkim dla firm chroniacych
swoj znak towarowy®. Dzi¢ki programowi Narodowy
Instytut Dziedzictwa zyskal mozliwo$¢ eliminowania
z zasobow portalu aukgji z nielegalnie pozyskanymi
zabytkami archeologicznymi za pomoca dedykowa-
nego szablonu internetowego, bez koniecznosci prze-
sylania dokumentéw czy kontaktu telefonicznego.
Ponadto przedstawiono uzytkownikom portalu Al-
legro materiaty edukacyjne dotyczace zasad ochrony
dziedzictwa archeologicznego**. Wspélnie z Krajo-
wym Zespolem oraz Osrodkiem Ochrony Zbioréw
Publicznych (obecnie Narodowym Osrodkiem Mu-
zealnictwa i Ochrony Zbioréw) przygotowano zasady
bezpiecznego obrotu zabytkami, ktdre portal Allegro
umiescil jako informacje dla swoich uzytkownikéw
we wszystkich kategoriach tematycznych zawieraja-
cych aukeje z obiektami dziedzictwa. Niezaleznie od
powyzszych dziatan podjeto regularny monitoring
aukcji zawierajacych zabytki archeologiczne moga-
ce pochodzi¢ z nielegalnego zrédta. Transakeje byly
archiwizowane, cz¢$¢ z nich zglaszano Krajowemu
Zespotowi jako domniemane przestepstwa, a w przy-
padku niektorych korzystano z uprawnien partnera
programu ,Wspoipraca w ochronie praw”, blokujac
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aukcje i powiadamiajac sprzedajacego o obowiazuja-
cych przepisach. Proces ten ma charakter ciagly i trwa
nadal, jednak liczba transakgji, ktére w sposdb nie-
budzacy watpliwosci naruszaja krajowe prawo ochro-
ny zabytkéw w zakresie archeologii, spadia obecnie
niemal do zera*. Kolejna, cho¢ mniej spektakularng
w odbiorze aktywnoscig Narodowego Instytutu Dzie-
dzictwa byl program kontroli wybranych targéw sta-
roci w zakresie obrotu zabytkami archeologicznymi,
ktéry réwniez nie zostat zakoniczony. Ponadto, w efek-
cie stalej wspétpracy z osobami odpowiedzialnymi za
koordynacj¢ zagadnien zwigzanych z przestgpczoscia
przeciwko dziedzictwu, specjalisci Narodowego In-
stytutu Dziedzictwa stale uczestniczg w szkoleniach
po$wieconych tej tematyce jako prelegenci. Wspar-
cie udzielane organom $cigania polega tez na wy-
dawaniu opinii w charakterze bieglych w sprawach
karnych, a takze uczestniczeniu w biezacych kon-
sultacjach z jednostkami terenowymi policji i stuzb
granicznych prowadzacych badz przygotowujacych
poszczegdlne sprawy.

Wsparcie udzielane przez Narodowy Instytuty
Dziedzictwa stuzbom mundurowych w walce z prze-
stepczoscia przeciwko dziedzictwu archeologicznemu
jest dziatalno$cia najbardziej widoczna i najwazniejsza
ze wzgledu na dotychczas osiagnicte efekty, jednak nie
wyczerpuje jego aktywnosci. Bardzo istotnym aspek-
tem tej kampanii sa dziatania edukacyjne skierowane
do réznych grup odbiorcéw, cz¢sciowo juz opisane
w cze$ciach dotyczacych wspélpracy z policja oraz
portalem Allegro. Podniesienie §wiadomosci obywa-
telskiej w zakresie potrzeby ochrony zabytkéw, metod
ich ochrony oraz wzbudzenie wspétodpowiedzialno-
$ci za zasob dziedzictwa kulturowego przektada sie
na spadek zachowan przestepczych. Uczestnictwo
w konferencjach, seminariach, wydawanie materiatéw
edukacyjnych, organizowanie szkolen czy publikacje
w specjalistycznych periodykach moze wydawac si¢ za-
daniem niemajacym bezposredniego wplywu na ska-
le zagrozenia przest¢pczoscia, sa to jednak niezbedne
elementy dziatan edukacyjnych bedacych podstawa
profilakeyki tych zagrozen.

Najwigkszym przedsigwzigciem NID w dzie-
dzinie podnoszenia kwalifikacji odnosnie do zapo-
biegania przestepczoséci byl zakoniczony w 2011 roku
trzyletni polsko-norweski projekt szkoleniowy ,Le-
galny i nielegalny obrét dobrami kultury. Platforma

badawczo-edukacyjna wymiany doswiadczen w dzie-
dzinie zapobiegania przestgpstwom przeciwko dzie-
dzictwu kulturowemu”. Trzy warsztaty z udzialem
specjalistéw stuzb mundurowych, instytucji kultury
i muzealnikéw obu krajéw poswigcono wymianie in-
formacji o rynku débr kultury, regulacjach prawnych
i praktyce przeciwdziatania przestepczoéci, a takze
sposobom zwigkszania $wiadomosci spolecznej, edu-
kagji i promocji dziedzictwa oraz problematyce ochro-
ny zabytkéw archeologicznych i dziedzictwa podmor-
skiego przed dewastacja i kradzieza. Podsumowaniem
projektu byla konferencja migdzynarodowa zorgani-
zowana w Warszawie oraz publikacja zawierajgca wy-
stapienia jej prelegentéw i uczestnikéw warsztatow,
wydana w jezyku polskim, angielskim i norweskim®.

Czy oméwione dziatania stanowig adekwatng od-
powiedz na tytulowe wyzwania minionej dekady? Bez
watpienia temat przestepczosci przeciwko zabytkom
archeologicznym nie jest jedynym problemem ostat-
nich lat, cho¢ stanowiac najbardziej chyba zaniedba-
na nisze, pozwolil osiagna¢ trwate zmiany niewielkim
naktadem $rodkéw. W tym czasie pojawity si¢ takze
problemy nowe, z ktérymi nie potrafimy sobie sku-
tecznie poradzié, a stare, dotychczas nierozwigzane
weiaz dostarczaja dobrze znanych emociji.

W dalszym ciagu obickty sakralne s3 jedng z ka-
tegorii zabytkéw najbardziej narazonych na kradziez
i dewastacje. Dziatania prewencyjne, oprécz montazu
instalacji alarmowych, odpowiednich zabezpieczen
mechanicznych, obejmujg program ewidencji wypo-
sazenia ko$ciotéw. W' ramach rzadowego programu
ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowarn
»Razem bezpieczniej” funkcjonariusze policji wraz
z przedstawicielami urz¢déw konserwatorskich roz-
poczeli systematyczne znakowanie, opisywanie i foto-
grafowanie zabytkéw ruchomych wewnatrz obiektéw
sakralnych. W przypadku kradziezy taki obickt b¢dzie
mozna tatwo zidentyfikowa¢ na rynku antykwarycz-
nym. W dzialaniach tych asystowali takze pracow-
nicy oddzialéw terenowych Narodowego Instytutu
Dziedzictwa.

Problem identyfikacji obicktéw dziedzictwa po-
chodzacych z kradziezy, zajmowanych podczas inter-
wengji policyjnych u czlonkéw grup przestepezych czy
os6b parajacych sie ta specyficzng kategoria wystep-
kéw jest wyzwaniem, ktdre pozostaje aktualne diu-
zej niz przez ostatnie dziesie¢ lat. Dotyczy w réwniej
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mierze wyposazenia zabytkowych obiektéw nierucho-
mych, sakralnych i muzealnych, dziet sztuki i antykéw
pochodzacych z prywatnych kolekeji. Zagadnienie to
prébowano rozwikta¢ na kilka sposobéw. Katalogo-
wanie zabytkéw ruchomych w obiektach sakralnych
postepuje niezaleznie od programéw rzadowych. Dla
whascicieli dziet sztuki i kolekcjoneréw przygotowano
polska wersje miedzynarodowego standardu Object
ID>, ktéry stat si¢ inspiracje dla programu Komendy
Gtéwnej Policji i Narodowego Instytutu Muzealnic-
twa i Ochrony Zbioréw ,Bezpieczne Zbiory — Bez-
pieczne Kolekcje™*. Jednocze$nie na mocy przepiséw
prawa Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony
Zbioréw prowadzi ,Krajowy wykaz zabytkéw skra-
dzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem’. Aby skradziony zabytek mégt trafié na t¢
listg, musi posiada¢ przynajmniej podstawowe dane
identyfikacyjne.

W tym kontekscie Narodowy Instytut Dziedzic-
twa, depozytariusz archiwéw Osrodka Dokumentacji
Zabytkéw, najwigkszego krajowego zasobu informa-
cji o obiektach zabytkowych, jawi si¢ jako instytucja,

ktéra moze przyczynid si¢ do rozwigzania wielu spraw
karnych dotyczacych trudnych do zidentyfikowania
skradzionych obicktéw dziedzictwa. Konsultacje
w poszczegdlnych przypadkach byly juz przez In-
stytut udzielane. Okazalo si¢ réwniez, ze rozwinigta
wspolpraca migdzynarodowa NID pozwala na prze-
niesienie tych konsultacji na aren¢ europejska, do $ro-
dowiska specjalistéw ochrony zabytkéw, niezaleznie
od sprawdzen dokonywanych przez policje w bazach
danych Interpolu. Zdaniem autora, ten aspekt wspél-
pracy Narodowego Instytutu Dziedzictwa ze stuzba-
mi mundurowymi jest obecnie jednym z najbardziej
obiecujacych, a wypracowanie metod jego sprawnej
realizacji w ogromie zasobéw archiwalnych Instytutu
jest wyzwaniem bezprecedensowym. By¢ moze nawet
wyzwaniem na skale dekady™. o

Mgr Marcin Sabacinski, archeolog, absolwent Uniwersytetu
Warszawskiego oraz studiéw podyplomowych ,Ochrona i za-
rzadzanie dziedzictwem archeologicznym” na Uniwersytecie
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Pracuje w Dziale Archeologii
Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Specjalizuje sie w dziedzi-
nie zagrozen dla zabytkéw.

Przypisy

1 M. Karpowicz, Jednostka do zwalczania przestepczosci prze-
ciwko zabytkom: zbedna potrzeba czy niezbedna koniecznosc.
,Rzeczpospolita”, 31.05.2007.

2 Dane za: M. Frydrych, Zagrozenia. Kradzieze dobr kultury w la-
tach 1990-1996”, [w:] ,Cenne Bezcenne Utracone” nr 2/1997.

3 Statystyki dotyczace kradziezy dokonywanych u oséb pry-
watnych zostaly zaburzone w opisywanym okresie przez
zmiane sposobu rejestrowania zdarzen. Do dnia dzisiejsze-
go rzeczywista skala kradziezy muzealnych nienajlepiej
pozwala sie uja¢ w roczne statystyki. Mozna obliczy¢ licz-
be kradziezy dokonanych na ekspozycjach, jednak stra-
ty obiektéw przechowywanych w magazynach s3 ujaw-
niane znacznie rzadziej i czesto nie da sie okredli¢, kiedy
nastapity.

4 By¢ moze wynikalo to z braku penalizacji zniszczenia za-
bytku. Ten temat nie bedzie jednak rozwijany. W niniejszym
tek$cie oméwiono problemy przestepczo$ci przeciwko za-
bytkom ruchomym, nie podejmujac tematu niszczenia sta-
nowisk archeologicznych i innych zabytkéw nieruchomych.

5 Nie wymieniono wszystkich przepiséw karnych z Ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, a jedynie te,
ktére w pierwszej kolejnodci moga dotyczy¢ zabytkéw ru-
chomych bedacych osnowa tego artykutu.

6 Zarzadzeniem nr 54 Prezesa Rady Ministréw 30 kwietnia
2002 r. utworzono zespét Miedzyresortowe Centrum do
spraw Zwalczania Przestepczo$ci Zorganizowanej i Mie-
dzynarodowego Terroryzmu, a na podstawie par. 4 tego
dokumentu minister spraw wewnetrznych i administracji

powolat decyzja 2-03 z 21 maja 2003 r. wspomniany zespét
zadaniowy (dokumenty niepublikowane).

7 Informacje podane za odpowiedzia sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzeja
Brachmanskiego na interpelacje nr 7141 posta na Sejm RP
IV kadencji Alfreda Owoca w sprawie przeciwdzialania kra-
dziezom débr kultury i historii, z 14 maja 2004 r.

8 Porozumienie z 3 listopada 2004 r. pomiedzy Ministrem
Finanséw, Ministrem Kultury, Komendantem Giéwnym
Policji i Komendantem Giéwnym Strazy Granicznej w spra-
wie wspoldziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu
za granice lub przywozu z zagranicy zabytkéw (Dz.U. KGP
04.21.135).

9 Porozumienie Generalnego Konserwatora Zabytkéw i Ko-
mendanta Gléwnego Policji z 10 marca 2005 r. w sprawie
wspétdziatania w zakresie zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci skierowanej przeciwko zabytkom (Dz.U. KGP
05.6.29).

10 Narodowy Instytut Dziedzictwa w praktyce realizuje po-
stanowienia obu porozumien, zgodnie z zapisami statutu
nadanego przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego.
Pewne ich zapisy staly sie nieaktualne, obecnie nie funkcjo-
nuje juz wiekszo$¢ jednostek resortu kultury wymienionych
w porozumieniach, nie istnieje takze Biuro Taktyki Zwalcza-
nia Przestepczo$ci w Komendzie Gléwnej Policji.

11 Zespo6l powstal w ramach realizacji zadan wymienionych
w rzadowym programie ograniczania przestepczosci i aspo-
tecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” w obszarze ,Ochro-
na dziedzictwa narodowego przed kradziezami, dewastacja
i nielegalnym wywozem”.
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12 W wojewddztwach: matopolskim, $lgskim, t6dzkim, pomor-
skim, dolno$laskim oraz w Komendzie Stolecznej Policji.

13 Model pétkodeksowy oznacza, ze wiekszo$¢ przepiséw kar-
nych w danym zakresie nie znajduje sie w kodeksie karnym
bedacym podstawowym narzedziem organéw Scigania, lecz
zapisano je w odrebnych ustawach, w tym przypadku Usta-
wie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

14 J. Koj, Casus Mokrej, [w:] W. Brzezinski, Z. Kobylinski (red.),
Wykrywacze metali a archeologia, Warszawa 1999.

15 Wiaczonego do Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji
Zabytkéw 1 stycznia 2007 r.

16 Z rejondéw krajéw najbardziej zagrozonych przestepczoscig
przeciwko dziedzictwu archeologicznemu, ktére zostaly
wyznaczone na podstawie danych przekazanych przez woje-
wodzkich konserwatoréw zabytkéw.

17 W latach 2008-2012 przeszkolono w analogiczny sposéb po-
nad 160 funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Stuzby Celne;j.
W roku 2012 rozpoczeto serie szkolen dla policjantéw z ko-
mend powiatowych, na przelomie lutego i marca przeszko-
lono ok. 60 funkcjonariuszy KPP w Ciechanowie, w kwietniu
odbylo sig szkolenie w KPP w Pultusku.

18 Jeszcze pod szyldem Krajowego O$rodka Badan i Dokumen-
tacji Zabytkéw, w 2007 1.

19 NID weciaz pozostaje jedyna instytucja panstwowa w tym
programie, jednym z dwdch partneréw, ktérzy nie chronia
swojego znaku towarowego.

20 Miedzy innymi w ramach Biuletynu wyslanego do ok. 5000
supersprzedawcow (najaktywniejszych sprzedawcow).

21 Wiecej o wspélpracy NID i Allegro: M. Sabaciniski, Zasady
wspétpracy Narodowego Instytutu Dziedzictwa z portalem Al-
legro w zwalczaniu nielegalnego obrotu zabytkami archeolo-
gicznymi, [w:] Stop przestepczosci przeciwko dziedzictwu. Dobre
praktyki i rekomendacje, Warszawa 2011.

22 Stop przestepczosci przeciwko dziedzictwu. Dobre praktyki i re-
komendacje, Warszawa 2011.

23 Projekt ,Object ID Standard” jest standardem gromadzenia
i zapisu danych dotyczacych przedmiotéw kultury material-
nej utworzonym w celu identyfikacji obiektéw utraconych
w wyniku przestepstwa lub innych zdarzen losowych. System
ten jest promowany i zalecany przez Komende Gléwna Poli-
¢ji, FBI, Scotland Yard, Interpol, UNESCO i ICOM. Object ID
jest znakiem towarowym J. P. Getty Trust, ktérego uzycie jest
zabronione bez zgody ICOM. W paZdzierniku 2004 roku obie
instytucje podpisatly w tej sprawie stosowne porozumienie.

24 Wiecej o programie pod adresem: www.bezpiecznezbiory.eu.

25 W tredci artykutu nie uwzgledniono szczegétowych zadan
Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw,
ktéry jest bezpoérednim spadkobiercy instytucji powolanych
do wspélpracy z organami $cigania i stuzbami munduro-
wymi w zakresie ochrony zbioréw publicznych przed prze-
stepczoscig. Poczatkowo jego zadania polegaty na ochronie
muzedw przed kradziezami i pozarami oraz ewidencji strat
i organizowaniu konwojéw dziet sztuki, nastepnie rozszerzo-
no te obowiazki o biblioteki, archiwa i obiekty sakralne. Do
jego obowiazkéw nalezy takze prowadzenie ,Krajowego wy-
kazu zabytkéw skradzionych oraz wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem”. W zakresie zapobiegania i zwalcza-
nia przestepczosci przeciwko zabytkom ruchomym jest wiec
gtownym wspoélpracownikiem stuzb mundurowych. Nalezy
zaznaczy¢, Ze opisane dzialania NID nie wkraczajg w obszar
obowiazkéw NIMiOZ. Obie instytucje wspolpracuja na bie-
Z3co, uczestniczac réwniez w organizowanych przez siebie
przedsiewzieciach. Pominiecie szczegdtowej charakterysty-
ki Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw
wynika z faktu, iz nie jest on nastepca O$rodka Dokumentacji
Zabytkéw w zadnym z aspektéw, od 1992 r. zachowat ciggtosé
swej misji. Dzialania NIMOZ i jego poprzednikéw w walce
o bezpieczenstwo zbioréw publicznych s trudne do przece-
nienia i byly wielokrotnie opisywane (patrz. seria wydawni-
cza ,Cenne, bezcenne, utracone”).

Summary

The decade of new challenges. Successor of
the Centre for Documentation of Monuments
in the fighting of crime against monuments

he transformations of the system in the 1990s resulted in

a significant change of the scale and specific nature of the
danger of crime against objects of heritage. The consequences
of the said process were transformations of central institutions
responsible for the protection of monuments and the passing
of the Law on the protection and care of monuments, which
contained a new definition of the monument and an updated
list of crimes and offences against heritage. As regards crime
fighting measures, the last decade saw the establishment of
the interministerial task force for the fighting of crime against
cultural property and the National Team for the Fighting of
Crime Against National Heritage in the General Headquarters
of the Police. Two unprecedented interministerial agreements
regarding the rules of co-operation of uniformed services and
the Ministry of Culture in the fighting of crime against monu-
ments were signed, too. The advancing specialisation of state
services resulted from the specific nature of the kind of crime

concerned. Effective fighting of such crime requires continuous
professionalisation and close co-operation with the scientific
environment and experts in the protection of monuments. The
establishment of specialised units in the Police, the Civil Service
and the Border Guard led to the improvement of the effective-
ness of their operations in the last few years. Offences against
archaeological heritage turned out to be one of the present-day
challenges with regard to crime fighting. The National Heri-
tage Board of Poland co-operates actively with the Police and
border services to that extent by organising specialist training
courses, issuing training materials and opinions, giving profes-
sional advice on particular criminal cases and initiating a series
of educational projects targeted at a wide group of recipients.
Regular co-operation with the Allegro website was also estab-
lished and the three-year Polish-Norwegian training project
“Legal and illegal trade in cultural property” was completed.
One of the most topical challenges is the identification of stolen
objects of heritage. This is why the National Heritage Board
of Poland, a depositary of the national resource of information
on heritage, is an institution that can contribute to the solving
of many criminal cases, and the international co-operation of
NHMP makes it possible to conduct the identification process
on a European scale.



