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Abstrakt
W wyniku referendum przeprowadzonego na Białorusi w lutym 2022 roku przyjęto 
szereg poprawek do Konstytucji Republiki Białoruś. Objęły one między innymi zapis 
o ochronie dziedzictwa materialnego i duchowego w art. 15. Wcześniej, w 2021 roku, 
uzupełniono białoruski Kodeks postępowania administracyjnego o art. 20, dotyczący 
odpowiedzialności karnej za uszkodzenie lub zniszczenie zabytków kultury, nielegalny 
handel dziełami sztuki lub nieprawidłowe przeprowadzenie prac przy nich.

Przyjęcie nowego, surowszego prawodawstwa koresponduje z realizowanymi od 2012 
roku kolejnymi zakrojonymi na szeroką skalę programami państwowymi nastawionymi 
na ochronę pomników kultury. Są to między innymi programy „Kultura Białorusi” 
(białorus. Kultura Biełarusi [Культура Беларусі]) i „Zamki Białorusi” (białorus. Zamki 
Biełarusi [Замкі Беларусі]), w ramach których dokonano prac dotyczących między 
innymi zespołów pałacowo-parkowych w Mirze i Nieświeżu, zamków w Holszanach 
i Krewie oraz zamków w Lidzie i Nowogródku, a także gromadzona jest dokumenta-
cja dotycząca białoruskich zabytków, które miałyby się znaleźć na Liście światowego 
dziedzictwa UNESCO.

Niniejszy artykuł dotyczy kluczowych przepisów prawnych związanych z ochroną 
zabytków na Białorusi, na czele z Ustawą o ochronie dziedzictwa kulturowego i historycz-
nego z 1992 roku, a także praktyki ich stosowania i współczesnych wyzwań związanych 
z ich egzekucją. Szczególna uwaga została poświęcona budzącej kontrowersje praktyce 
sprzedaży zabytkowych budynków prywatnym inwestorom w ramach publicznych aukcji. 
Autorka analizuje oficjalne akty prawne oraz wywiady i informacje prasowe, aby zwe-
ryfikować efektywność przepisów prawnych i programów państwowych. Na podstawie 
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przeprowadzonej analizy stwierdza, że większość przepisów w zakresie ochrony kultury 
jest skuteczna, choć w niektórych kwestiach (sprzedaż zabytków prywatnym inwesto-
rom) zdarzają się niedociągnięcia.

Słowa kluczowe
Białoruś, prawo, ochrona dzieł sztuki, konserwacja, restauracja, rekonstrukcja, odbudowa

Abstract
Following a referendum held in Belarus in February 2022, several amendments to the 
Constitution of the Republic of Belarus were adopted, including a provision on the pro-
tection of material and spiritual heritage under Article 15. Prior to this, in 2021, Article 
20 was added to the Belarusian Code of Administrative Procedure, introducing criminal 
liability for the damage or destruction of cultural monuments, illegal trade in works of 
art, and the improper execution of works on them.

The introduction of this stricter legislative framework coincides with a series of 
large-scale state programmes aimed at protecting cultural monuments, implemented since 
2012. These include the ‘Culture of Belarus’(Belarusian: Культура Беларусі) and ‘Castles 
of Belarus’ (Belarusian: Замкі Беларусі) programmes, under which restoration work has 
been carried out on the Mir and Nesvizh palace and park complexes, the Halshany and 
Kreva castles, and the Lida and Navahrudak castles. Documentation is also being compiled 
on Belarusian monuments intended for nomination to the UNESCO World Heritage List.

This article examines the key legal provisions governing the protection of monuments 
in Belarus – foremost among them the 1992 Law on the Protection of Cultural and Historical 
Heritage – as well as the practices surrounding their application and the contemporary 
challenges associated with their enforcement. Particular attention is paid to the controversial 
practice of selling historic buildings to private investors through public auctions. Drawing 
on official legal acts, interviews, and press reports, the author evaluates the effectiveness 
of these legal provisions and state programmes. The analysis concludes that, while most 
regulations concerning cultural heritage protection are broadly effective, shortcomings 
remain in certain areas – most notably in the sale of historic buildings to private investors.

Keywords
Belarus, law, protection of works of art, conservation, restoration, reconstruction, rebuilding

w wyniku referendum przeprowadzonego na białorusi w lutym 2022 roku do konstytucji 
Republiki Białoruś wprowadzono szereg poprawek. Jedną z nich było dodanie art. 15, który głosi, 
że: „Państwo odpowiada za zachowanie dziedzictwa historyczno-kulturowego i duchowego, swo-
bodny rozwój wszystkich kultur wszystkich narodowości, jakie zamieszkują Republikę Białoruś”1.

Białoruś jest krajem o ponadtysiącletniej historii i niezwykle bogatym dziedzictwie, roz-
wijającym się na pograniczu kilku kultur, także kultury polskiej. Oprócz spuścizny duchowej 
jest to też duża liczba obiektów materialnych, w tym zabytków architektury – świątyń różnych 
wyznań, zamków i pałaców, ratuszy i innych budynków administracyjnych. Wśród nich są rów-
nież szesnastowieczne zespoły parkowo-pałacowe w Mirze i Nieświeżu, znajdujące się na Liście 
światowego dziedzictwa UNESCO2, oraz wiele innych cennych obiektów kultury europejskiej. Nic 
zatem dziwnego, że władze Białorusi podejmują obecnie kroki prawne mające na celu ochronę 
białoruskich zabytków kultury. Działania te uległy zintensyfikowaniu na przestrzeni ostatnich 
dwóch dziesięcioleci, a ich symbolicznym zwieńczeniem było dodanie opisanej wyżej poprawki 
do ustawy zasadniczej. 

	 1	 Kanstytucyja 1994 hoda (sa zmianienniami i dapaunienniami, pryniatymi na respublikanskich refierendumach 
24 listapada 1996 h., 17 kastrycznika 2004 h. i 27 lutaha 2022 h.), pravo.by, tinyurl.com/atmcycm4, dostęp: 
31.12.2024 [zapisy transkrybowanych tytułów cyrylicą znajdują się w bibliografii na końcu tekstu – przyp. 
red.].

	 2	 Ju.Ju. Zacharyna, Prablema achowy architekturnych pomnikau suczasnaj Biełarusi – ahulnatearetyczny aspiekt, 
,,Wiescі BDPU” 2003, no. 4, s. 149.

http://pravo.by
http://tinyurl.com/atmcycm4
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W niniejszym artykule koncentruję się na analizie kluczowych regulacji prawnych związanych 
z ochroną zabytków na Białorusi. Rozważam także współczesne wyzwania związane z ich egze-
kwowaniem, opisywane między innymi przez współczesne media białoruskie. Chodzi tu przede 
wszystkim o budzącą kontrowersję praktykę sprzedaży zabytkowych obiektów architektonicznych 
przez białoruskie władze lokalne.

Artykuł oparty jest na analizie źródeł normatywnych, dokumentów urzędowych, opracowań 
naukowych oraz relacji medialnych dotyczących ochrony zabytków architektury na Białorusi. 
Zastosowano w nim podejście deskryptywno-analityczne, skoncentrowane na przeglądzie i in-
terpretacji kluczowych aktów prawnych (między innymi Konstytucji Republiki Białoruś, ustaw 
i kodeksów) dokumentujących ewolucję systemu ochrony dziedzictwa kulturowego w tym kraju.

W części historycznej uwzględniono regulacje obowiązujące zarówno na obszarach dawnej 
II Rzeczypospolitej, jak i ZSRR, ze szczególnym uwzględnieniem instytucji oraz form organiza-
cyjnych ochrony zabytków funkcjonujących na terenie współczesnej Białorusi. W części doty-
czącej współczesności przeanalizowano treść i skutki obowiązujących rozwiązań legislacyjnych 
oraz wybrane przykłady ich stosowania – w tym sprzedaży obiektów zabytkowych w drodze 
aukcji publicznych.

Źródła wykorzystane w analizie obejmują dokumenty prawne publikowane w oficjalnych 
rejestrach Republiki Białoruś, dane statystyczne, oficjalne wypowiedzi przedstawicieli instytucji 
państwowych (na przykład Ministerstwa Kultury), opracowania naukowe z zakresu ochrony 
dziedzictwa, a także materiały prasowe i reportaże opublikowane w białoruskich i polskich me-
diach. Uzupełnieniem analizy są autorskie materiały fotograficzne dokumentujące aktualny stan 
wybranych obiektów architektonicznych.

Historia ochrony zabytków na Białorusi

Dzieje ochrony zabytków na Białorusi sięgają okresu międzywojennego, gdy ustanowiono pierwsze 
przepisy dotyczące konserwacji i ochrony dziedzictwa kulturowego. Jako że terytorium współ-
czesnej Republiki Białoruś było wtedy podzielone pomiędzy II Rzeczpospolitą i ZSRR, regulacje 
prawne odnośnie do ochrony zabytków na terenie owych dwóch państw rozwijały się równolegle. 

Co się tyczy części polskiej, 31 października 1918 roku, a więc jeszcze przed zakończeniem 
I wojny światowej, sprawująca wówczas władzę Rada Regencyjna wydała Dekret o opiece nad 
zabytkami sztuki i kultury3, który określał kompetencje organów państwowych w ramach ochrony 
zabytków. Dokument ten dał początek strukturom służb ochrony konserwatorskiej w niepodległej 
Polsce. Zgodnie z treścią dekretu za zabytki uznawano dzieła kultury starsze niż 50 lat, a burzenie 
lub przebudowa zabytkowych obiektów architektonicznych były dozwolone jedynie za zgodą kon-
serwatora zabytków. W wypadku gdy właściciel nie był w stanie dbać o dobry stan zabytkowego 
obiektu, dekret przewidywał możliwość jego przepadku na rzecz skarbu państwa4. Kolejnym aktem 
prawnym dotyczącym ochrony zabytków na terenie II RP stało się Rozporządzenie Prezydenta 
Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 roku o opiece nad zabytkami, które precyzowało obowiązki 
konserwatorów i wysokość odszkodowania za wywłaszczenie właścicieli zabytkowych budynków 
oraz przewidywało kary finansowe za uszkodzenie obiektów takiego rodzaju5. 

W części radzieckiej kwestię konieczności ochrony zabytków po raz pierwszy podniosło 
założone w 1919 roku Mińskie Towarzystwo Historii i Starożytności (białorus. Minskaje tawa-
rystwa historyi i starażytnasci [Мiнскае таварыства гiсторыi i старажытнасці])6. W latach  

	 3	 Dekret Rady Regencyjnej o opiece nad zabytkami sztuki i kultury, Dz.U. 1918, nr 16, poz. 36.
	 4	 Ibidem.
	 5	 Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami, Dz.U. 1928, 

nr 29, poz. 265. Więcej na ten temat: M. Gosztyła, P. Pásztor, Konserwacja i ochrona zabytków architektury, 
Rzeszów 2013, s. 51.

	 6	 M. Klepikau, Minskaje tawarystwa historyi i starażytnasci u paczatku 20-ch hh. XX st., ,,Wiestik BGU.  
Serija 3” 2008, no. 3, s. 12.
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1920–1924 instytucja ta przeprowadziła ponad 40 publicznych posiedzeń, na których wygłoszono 
referaty dotyczące historii Białorusi i ochrony dziedzictwa kulturowego7. Członkowie Towarzystwa 
opracowali także specjalne kwestionariusze do zbierania informacji o zabytkach historycznych 
i wysłali je do szkół w wybranych gminach powiatu mińskiego8. Nie należy również lekceważyć 
zasług Towarzystwa w ratowaniu zbiorów Mińskiego Muzeum Historii Sztuki, które trzeba było 
zabezpieczyć przed wilgocią9. Później kwestiami ochrony zabytków zajmowała się państwowa 
stała Komisja do spraw Ochrony Pomników Historii (białorus. Kamisiia pa achowie pomnikau 
dauniny [Камiсiя па ахове помнiкаў даўнiны])10, działająca w ramach Instytutu Białoruskiej 
Kultury (Inbelkult), w 1928 roku przekształconego w Białoruską Akademię Nauk. To właśnie 
Komisja do spraw Ochrony Pomników Historii w okresie międzywojennym pełniła funkcję 
centralnej instytucji, która miała za zadanie nadzorować i organizować prace związane z ochro-
ną zabytków historycznych. Instytucja ta tworzyła komisje muzealne i archiwalne, gromadziła 
materiały o charakterze historycznym i archeologicznym oraz dokumentowała stan zabytków11. 
Komisja odegrała także ważną rolę w reagowaniu na zagrożenia – w obliczu grabieży i zniszczeń 
w okresie wojennym podejmowała liczne interwencje mające na celu ratowanie najważniejszych 
obiektów dziedzictwa kulturowego.

Po II wojnie światowej, gdy cała Białoruś znalazła się w ZSRR, utworzono jednolity spis 
zabytków archeologicznych i historycznych, który został zatwierdzony Postanowieniem Rady 
Ministrów Białoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej nr 1692 z 19 grudnia 1950 roku12. 
Był to bez wątpienia ważny etap w rozwoju systemu ewidencji zabytków na Białorusi. Pośród 
obiektów wpisanych na listę znalazły się między innymi kurhany, średniowieczne i wczesnono-
wożytne kościoły, a także miejsca bitew, na przykład Brylowskie Pole nad Berezyną13. W 1953 roku 
utworzono także oddzielną listę zabytków architektury, na której znalazły się łącznie 82 obiekty. 

W latach 60., 70. i 80. XX wieku prowadzono dalsze intensywne prace związane z opisaniem 
i rejestracją zabytków kultury. Między 1984 a 1988 rokiem powstał wielotomowy Zbor pomnikau 
historyi i kultury Biełarusi [Збор помнікаў гісторыі і культуры Беларусі – Zbiór zabytków 
historii i kultury Białorusi]14, zawierający opisy ponad 14 tysięcy nieruchomych zabytków z te-
rytorium BSRR. Owocem prac badawczych było zewidencjonowanie łącznie 3496 zabytków 
kultury, ostatecznie umieszczonych na Państwowej liście zabytków historii i kultury (ros. Go-
sudarstwiennyj spisok pamiatnikow istorii i kultury [Государственный список памятников 
истории и культуры])15, zatwierdzonej Postanowieniem Rady Ministrów BSRR nr 32 z 18 lutego 
1988 roku, po raz pierwszy opublikowanej w całości dopiero w 1990 roku. Lista ta obejmowała 
zabytki o znaczeniu zarówno republikańskim, jak i lokalnym. Opracowana została według typo-
logii zabytków (osady, grodziska, kurhany, budowle przemysłowe, budowle kościelne, rezydencje, 
parki i tak dalej). Każdy obiekt wprowadzony do spisu miał mieć tak zwany paszport zabytku, 
zawierający dokumentację naukową i zdjęcia, przechowywane w kilku instytucjach (na przykład 
u właściciela, w muzeum, w organie kultury).

	 7	 Ibidem, s. 13.
	 8	 Ibidem, s. 12.
	 9	 Ibidem.
	 10	 Ibidem, s. 14.
	 11	 Ibidem, s. 13.
	 12	 Spisok archieołogiczeskich pamiatnikow na tierritorii BSSR (sojuznogo znaczenija) – prił. 1 k postanowleniju 

sowieta ministrow BSRR, 19.12.1950, no. 1692 [w:] Sowietskoje zakonodatielstwo ob ochranie pamiatnikow 
istorii i kultury, Minsk 1972, s. 121–122; omówienie: I.E. Martynienko, Gosudarstwiennyj uczet istoriko- 
-kulturnych cennostiej Riespubliki Biełarus’ kak usłowije effiektiwnoj prawoochranitielnoj diejatielnosti, ,,Wiesnik 
Hrodzienskaha Dziarżaunaha Uniwiersiteta Imia Janki Kupały. Sieryja 4. Prawaznaustwa” 2014, no. 6, s. 46.

	 13	 Pamiatniki i pamiatnyje miesta wojny 1812 goda na Borisowszczinie, Borisowskaja Centralnaja Rajonnaja 
Bibliotieka im. I.Ch. Kołodiejewa, borlib.by, tinyurl.com/767yd78s, dostęp: 31.12.2025.

	 14	 Zbor pomnikau historyi i kultury Biełarusi, red. S.W. Marceleu, t. 1–7, Minsk 1984–1990.
	 15	 Spisok pamiatnikow istorii i kultury riespublikanskogo znaczenija Biełorusskoj SSR, Minsk 1990.

http://borlib.by
http://tinyurl.com/767yd78s
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Prawodawstwo niepodległej Białorusi w dziedzinie ochrony zabytków

Po odzyskaniu niepodległości w 1991 roku Republika Białoruś samodzielnie rozwijała swoje 
prawodawstwo dotyczące zabytków, tak aby jak najlepiej odpowiadało ono współczesnym wy-
zwaniom społecznym. 

Kluczowym aktem prawnym regulującym kwestie ochrony zabytków w kraju stała się Ustawa 
o ochronie dziedzictwa historycznego i kulturalnego (ros. Zakon ob ochranie istoriko-kulturnogo 
nasledija [Закон об охране историко-культурного наследия]) z 13 listopada 1992 roku wraz 
z późniejszymi zmianami16, która przez kolejne 20 lat stanowiła podstawę wszelkich działań 
związanych z konserwacją, renowacją lub adaptacją obiektów zabytkowych17. Ustawa przyjęta 
przez najwyższy organ ustawodawczy Białorusi (Wierchownyj Sowiet [Верховный Совет]) 
obowiązywała już od momentu uchwalenia. W dokumencie tym ustanowiono definicję histo-
ryczno‑kulturowej wartości jako obiektu materialnego lub niematerialnego o istotnej wartości 
duchowej, artystycznej i dokumentalnej, któremu państwo przyznaje formalny status (art. 1). Tym 
samym zlikwidowano podział zabytków na osobne kategorie (architektura, archeologia, sztuka  
et cetera), scalając je w jedną klasę wartości kulturowej. Zobowiązano także państwo do prowadze-
nia ewidencji i rejestru takich wartości oraz dołożenia starań na rzecz ochrony ich integralności 
oraz dostępności dla społeczeństwa (art. 3, 7–12 i 15–21). W ustawie z 1992 roku wprowadzono 
również pojęcie ekspertyzy historyczno-artystycznej (art. 6–7), której wyniki można zaskarżyć – 
zapewniało to naukowe wsparcie decyzjom odnośnie do konserwacji lub użytkowania zabytków. 
Utworzony Komitet Ochrony Historyczno‑Kulturowego Dziedzictwa pod auspicjami Ministerstwa 
Kultury był odpowiedzialny za administrację, ewidencję obiektów zabytkowych oraz nadzór nad 
nimi i nad nadzorującym je personelem.

Właściciele obiektów objętych ochroną mieli obowiązek zapewnienia stanu konserwatorskiego 
i zgłaszania prac remontowych oraz zakaz zmieniania obiektu bez zezwolenia. Ustawodawstwo 
przewidywało odpowiedzialność administracyjną i prawnokarną za naruszenia, takie jak nielegalne 
przekształcenia, niszczenie lub niezgodne z prawem użytkowanie wartości kulturowych (art. 94).

W 2006 roku ustawa z 1992 roku została zastąpiona przez Ustawę o ochronie dziedzictwa 
historyczno-kulturowego Republiki Białoruś z 19 stycznia 2006 roku (białorus. Zakon ab acho-
wie historyka-kulturnaj spadczyny Respubliki Biełaruś [Закон aб ахове гісторыка-культурнай 
спадчыны Рэспублікі Беларусь]). Nowa ustawa dotyczyła ochrony materialnego i niematerial-
nego dziedzictwa kulturowego uznanego za wartość historyczno‑kulturową, czyli przedmiotów 
i praktyk o wyjątkowej wartości duchowej, artystycznej lub dokumentalnej (art. 1). Przewidzia-
no w niej utworzenie w ramach Ministerstwa Kultury Naczelnej Inspekcji do spraw Ochrony 
Dziedzictwa Historyczno-Kulturowego jako organu nadzorczego i wykonawczego, a także Bia-
łoruskiej Narodowej Rady do spraw Dziedzictwa, która rekomenduje nadanie statusu wartości 
historyczno-kulturowej i kategorię tej wartości – światową, krajową lub regionalną (art. 6, 9 oraz 
11). W dokumencie ustanowiono Państwowy Spis Wartości Historyczno‑Kulturowych (białorus. 
Dziarżauny spis histaryka‑kulturnych kasztounasciej [Дзяржаўны спіс гістарыка‑культурных 
каштоўнасцей]). Dla każdego obiektu tworzone są: paszport zabytku (dokumentacja techniczna 
i naukowa), uchwała ochronna i tablica informacyjna (art. 24) – wszystko zatwierdzone przez 
ministerstwo, a obowiązek zachowania obiektu ponosi właściciel, fizyczny lub prawny (między 
innymi art. 75 i nast.). W ustawie ujęto zakaz przeprowadzania prac remontowo‑restauracyjnych, 
badań lub innych działań bez zezwolenia Ministerstwa Kultury – obejmuje on również obszary 
stref ochronnych wokół każdego zabytku (zabrania się tam między innymi budowy i ingerencji 
urbanistycznych bez projektu). Przewidziano także kary administracyjne, między innymi za 
niepodpisanie zobowiązania ochronnego, prace bez zezwolenia, niszczenie lub zmianę statusu 
wartości oraz naruszenie stref ochronnych (art. 5).

	 16	 Zakon ob ochranie istoriko-kulturnogo nasledija ot 13 nojabria 1992 g., no. 1940-XII, Etalon, etalonline.by,  
tinyurl.com/2uptkxtj, dostęp: 31.12.2024.

	 17	 Ju.Ju. Zaharyna, Prablema ahovy architekturnych pomnikau…, op. cit., s. 149.

http://etalonline.by
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Ustawę z 2006 roku zastąpił Kodeks Republiki Białoruś o kulturze (białorus. Kodeks Res- 
publiki Biełaruś ab kultury [Кодэкс Рэспублiки Беларусь аб культуры]) z 20 lipca 2016 roku 
z późniejszymi poprawkami. Kodeks zebrał w jednym akcie prawnym wszystkie obowiązujące 
dotychczas przepisy dotyczące kultury – między innymi o bibliotekach, muzeach, rzemiośle, kinie 
i ochronie dziedzictwa historyczno‑kulturowego, a tym samym stworzył spójny system regulacji 
(art. 3). Liczący 5 rozdziałów i 257 artykułów dokument obejmuje normy prawne, organizacyjne, 
ekonomiczne i społeczne w obszarach ochrony i rozwoju wartości kulturowych, bibliotekarstwa 
i muzealnictwa, kina i sztuk wizualnych, rzemiosł ludowych, wydarzeń kulturalnych i wypoczynku 
oraz wsparcia instytucjonalnego dla twórców kultury. Ideą przewodnią autorów kodeksu stało się 
uznanie kultury za kluczowy element tożsamości narodowej i rozwijanie jej jako dobra publicz-
nego dostępnego dla wszystkich obywateli, w tym osób niepełnosprawnych (art. 1 i 2). Kodeks 
przewiduje wspólne zarządzanie kulturą przez instytucje państwowe (na przykład Ministerstwo 
Kultury, instytucje kultury) oraz instytucje społeczne (na przykład rady ekspertów, NGO). Co 
szczególnie istotne, dokument reguluje status wartości historyczno‑kulturowych (w tym ochro- 
nę architektury, archeologii, muzeów), zapewniając rejestrację, paszportyzację i docelową  
ochronę praw służbowych (art. 83–98), oraz uściśla zasady przeprowadzania konserwacji, restau-
racji i badań archeologicznych poprzez wymagania formalne (na przykład uzyskanie pozwolenia) 
(art. 112–116). Uproszczono w nim procedury zakładania muzeów, w tym muzeów‑rezerwatów  
i muzeów pod gołym niebem (art. 60–64). W sumie Kodeks wprowadził ponad 60 zmian  
legislacyjnych i uporządkował liczne istniejące akty prawne.

Ochrona zabytków na Białorusi – stan współczesny

Obecnie na białoruskiej liście zabytków kultury znajduje się 5610 obiektów18, pośród których są 
1804 obiekty architektoniczne w różnym stanie zachowania. W ostatnich latach odrestaurowa-
no najbardziej ikoniczne z nich, mające ogólnobiałoruskie znaczenie. Chodzi między innymi 
o zespoły parkowo-pałacowe Radziwiłłów w Mirze i Nieświeżu, wieżę w Kamieńcu oraz zespół 
parkowo-pałacowy Rumiancewów i Paskiewiczów w Homlu. Na dawnym miejscu odbudowano 
ratusze w Mińsku i Mohylewie. Pierwszy z nich został rozebrany w połowie XIX wieku, drugi – po 
II wojnie światowej. Trzeba także wyróżnić odtworzenie historycznego centrum Mińska, zwane-
go Troickim Przedmieściem, rekonstruowanego w kilku etapach, z których ostatni, obejmujący 
między innymi odbudowę ratusza, przeprowadzono w latach 2004–2009. Odrestaurowano rów-
nież dom-muzeum Bagrationa w Wołkowysku i XIX-wieczną posiadłość Koziełł-Poklewskich 
„Czerwony Brzeg” oraz zrekonstruowano średniowieczny zamek w Lidzie.

Najcenniejsze zabytki są opracowywane w ramach różnych programów państwowych. Na 
przykład w ramach działającego wcześniej państwowego programu „Kultura Białorusi” (białorus. 
Kultura Biełarusi [Культура Беларусі]), zatwierdzonego Postanowieniem Rady Ministrów Re-
publiki Białoruś nr 1905 z 26 grudnia 2010 roku, oraz państwowego programu „Zamki Białorusi” 
(białorus. Zamki Biełarusi [Замкі Беларусі]) na lata 2012–2018, zatwierdzonego Postanowieniem 
Rady Ministrów Republiki Białoruś nr 17 z 6 stycznia 2012 roku, prowadzono prace w zamkach 
w Lidzie i Nowogródku, konserwację ruin zamków w Holszanach i Krewie oraz tak zwanego 
Starego Zamku w Grodnie (fot. 1), a także zakończono prace w pałacu i otwarto muzeum Michała 
Ogińskiego we wsi Zalesie w rejonie smorgońskim19.

W 2016 roku Rada Ministrów przyjęła nowy program „Kultura Białorusi” na lata 2016–2020. 
Tym samym straciły ważność działające do tej pory programy „Kultura Białorusi” na lata 2012–
2018 oraz „Zamki Białorusi”. W nowym programie uwzględniono podprogram „Dziedzictwo” 
(ros. Nasledije [Наследие]), który zakładał przygotowanie do 2020 roku dokumentacji historycznej 

	 18	 Inwiesticyi w nasledije – skolko stojat pamiatniki architiektury i poczemu ich słożno prodat’, Prodelo, 16.06.2023, 
prodelo.by, tinyurl.com/dh8x4z8c, dostęp: 31.12.2024.

	 19	 I.E. Martynienko, Gosudarstwiennaja politika w sfierie istoriko-kulturnogo nasledija, ,,Izwiestija Nacyonalnoj 
Akadiemii Nauk Biełarusi. Sierija Gumanitarnych Nauk” 2017, no. 4, s. 102.

http://prodelo.by
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i konserwatorskiej pięciu obiektów z terenu Białorusi, które zasługują na umieszczenie na Liście 
światowego dziedzictwa UNESCO. Jak się później okazało, tymi obiektami miały być Sobór Prze-
mienienia Pańskiego w Połocku, Cerkiew Świętych Borysa i Gleba (Kołożska) w Grodnie, Kanał 
Augustowski, cerkwie obronne w Murowance, Synkowiczach i Kamajach (jako jedna pozycja na 
liście) oraz drewniana architektura sakralna Białorusi, Polski i Ukrainy (także ujęte jako jedna 
pozycja na liście)20.

Programom państwowym towarzyszy zaostrzenie przepisów prawnych dotyczących ochro-
ny zabytków. W art. 20 przyjętego w styczniu 2021 roku nowego Kodeksu wykroczeń Republiki 
Białoruś (ros. Kodieks Respubliki Biełaruś ob administratiwnych prawonaruszenijach [Кодекс 
Республики Беларусь об административных правонарушениях]) została przewidziana odpo-
wiedzialność karna za zniszczenie lub uszkodzenie dóbr kultury, nielegalny handel dziełami sztuki, 
a także nieprawidłowe przeprowadzenie prac przy nich. Za takie działanie grozi kara grzywny 
do 500 stawek bazowych, czyli do 14 500 rubli białoruskich21 (około 17 660 zł według kursu na 
31 grudnia 2024 roku). Zgodnie z danymi przytoczonymi przez Igora E. Martynienkę z Grodzień-
skiego Uniwersytetu Państwowego im. Janki Kupały surowe kary finansowe okazały się skutecz-
ne – od początku 2021 do końca 2023 roku ani razu nie pociągnięto nikogo do odpowiedzialności  

	 20	 Ibidem, s. 103.
	 21	 Kodieks Respubliki Biełaruś ob administratiwnych prawonaruszenijach ot 6 janwaria 2021 g., no. 91-Z, 

pravo.by, tinyurl.com/stsrh4aa, dostęp: 31.12.2024.
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Stary Zamek w Grodnie, 
maj 2021 roku.  
Fot. Dorota Walczak

The Old Castle in Grodno, 
May 2021, Photo: Dorota 
Walczak
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pod zarzutem zniszczenia lub uszkodzenia dóbr kultury, a od 2003 do 2023 roku na terenie Bia-
łorusi doszło do jedynie siedmiu takich przypadków22.

W wywiadzie udzielonym w kwietniu 2022 roku portalowi Biełarus’ Siegodniaja (ros. Bia-
łoruś Dzisiaj [Беларусь сегодняя]) wiceminister kultury Republiki Białoruś Siergiej Sarakacz 
podzielił się z czytelnikami niektórymi danymi o kosztach prac restauracyjnychprzeprowadzo-
nych w ubiegłych latach. Zgodnie z jego słowami na restaurację zespołu pałacowo-parkowego 
Bułhaków w Żyliczach wydano ponad 18 mln rubli białoruskich (około 22 mln zł według kursu 
na 31 grudnia 2024 roku), na prace remontowe Kościele Bożego Ciała w Nieświeżu przeznaczono 
10 mln rubli (około 12 mln zł według kursu na 31 grudnia 2024 roku), a prace na terenie zespołu 
pałacowo-parkowego w Kosowie (fot. 2) do tej pory pochłonęły ponad 5,5 mln rubli23 (około 
6,7 mln zł według kursu na 31 grudnia 2024 roku). Przy minimalnej pensji wynoszącej 625 rubli 
białoruskich (dane na 31 grudnia 2024 roku) są to dość wysokie kwoty.

Sprzedaż zabytków w ramach aukcji

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych elementów białoruskiej polityki ochrony dziedzictwa 
kulturowego jest praktyka sprzedaży obiektów architektonicznych, które stanowią własność Skarbu 
Państwa, w drodze aukcji publicznych. Mechanizm ten został wprowadzony po 2000 roku jako 

	 22	 I.E. Martynienko, Otwietstwiennost’ za naruszenija zakonodatielstwa ob ochranie istoriko- kulturnych cennostiej. 
Ot tieorii k administratiwnoj i ugołownoj praktikie, ,,Problemy Ukrieplenija Zakonnosti i Prawoporiadka. 
Nauka, Praktika, Tiendiencyi” 2023, no. 16, s. 229.

	 23	 S. Sarakacz, Gosudarstwo wkładywajet diesiatki millionow rublej w riestawracyju pamiatnikow architiektury, 
rozm. J. Statkiewicz, SB News, 12.04.2022, sb.by, tinyurl.com/4kmw8rjj, dostęp: 31.12.2024.
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Pałac Pusłowskich 
w Kosowie, październik 
2021 roku. Fot. Dorota 
Walczak

The Pusłowski Palace 
in Kosów (now Kosava, 
Belarus), October 2021. 
Photo: Dorota Walczak
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odpowiedź na chroniczny brak środków budżetowych na utrzymanie mniej cennych zabytków. 
Władze centralne, zaaprobowawszy inicjatywy władz lokalnych, uznały, że najlepszym sposobem 
na uratowanie wielu ruin będzie przekazanie ich prywatnym inwestorom, którzy zobowiążą się 
do ich uratowania zgodnie z wymogami konserwatorskimi.

Podstawą prawną dla tego procederu jest dekret Prezydenta Republiki Białoruś z 6 sierpnia 
2009 roku „O stworzeniu dodatkowych warunków dla realizacji inwestycji w Republice Białoruś” 
(ros. O sozdanii dopołnitielnych usłowij dla osuszczestwlenija inwiesticyj w Riespublikie Bieła-
rus’ [О создании дополнительных условий для осуществления инвестиций в Республике 
Беларусь])24. Dokument umożliwia sprzedaż nieużytkowanych obiektów zabytkowych na pre-
ferencyjnych warunkach – często za symboliczne kwoty – pod warunkiem zawarcia umowy 
gwarantującej przeprowadzenie prac konserwatorskich i restauratorskich. W przypadku nie-
wywiązania się inwestora z tych zobowiązań nieruchomość powraca do Skarbu Państwa i może 
zostać ponownie wystawiona na licytację.

W praktyce aukcje obejmują przede wszystkim obiekty prowincjonalne, nierzadko wystawiane 
za równowartość jednej jednostki bazowej (40 rubli białoruskich, około 49 zł w 2024 roku). Media, 
zwłaszcza zagraniczne, przedstawiają to często jako „wyprzedaż białoruskiego dziedzictwa kulturo-
wego za grosze”25. Całkowicie pomijają jednak to, że mimo relatywnie niskiej ceny zakupu realne 
koszty uratowania sprzedawanych zabytków sięgają milionów rubli. Powoduje to, że inwestorzy 
często wcale nie są zainteresowani udziałem w licytacjach. Przykładowo w 2020 roku na 230 tego 
typu aukcji organizowanych w obwodzie witebskim powodzeniem zakończyły się tylko 4426. Nie-
które zabytki były wystawiane na licytacje już wielokrotnie, a władze niekiedy rezygnowały nawet 
z symbolicznej opłaty, zobowiązując zwycięzcę aukcji jedynie do stworzenia nowych miejsc pracy27.

Analiza dostępnych materiałów prasowych i raportów wskazuje na trzy główne kategorie 
obiektów pojawiających się na licytacjach: rezydencje i zespoły pałacowe (na przykład pałac Ra-
dziwiłłów w Zdzięciole, posiadłość Potockich w Berezynie, posiadłość Łopatyńskich w Leonpolu, 
zespół parkowo-pałacowy w Przyłukach pod Mińskiem, pałac Umiastowskich w Żemłosławiu), 
obiekty sakralne (na przykład synagoga w Słonimiu, Kościół Podwyższenia Krzyża Świętego 
w Uździe, dawny klasztor karmelitów w Głębokiem) oraz obiekty miejskie (na przykład Dom 
Prasy w Mińsku).

Nie powinno dziwić, że na aukcjach najczęściej pojawiają się dawne rezydencje ziemiań-
skie – dwory, pałace i zespoły parkowo-pałacowe. Wynika to z ich relatywnie dużego potencjału 
adaptacyjnego: nowe funkcje (adaptacja na hotele, pensjonaty, restauracje, ośrodki konferencyjne) 
można w nich wprowadzić bez konieczności naruszania integralności zabytku. Jednak i w tym 
przypadku zdarzają się obiekty trudne do sprzedaży ze względu na niekorzystną lokalizację lub 
szczególnie zły stan techniczny. Przykładowo znajdujący się w małej miejscowości Żemłosław 
w strefie przygranicznej z Litwą pałac Umiastowskich28 lub całkowicie zrujnowany pałac Radzi-
wiłłów w prowincjonalnym Zdzięciole29 (fot. 3) należą do swoistych weteranów aukcji ze względu 
na to, że w rewitalizację trzeba byłoby zainwestować ogromne środki finansowe, a ich lokalizacja 
nie sprzyja rozwojowi biznesu hotelarskiego ani gastronomicznego. 

	 24	 O sozdanii dopołnitielnych usłowij dla osuszczestwlenija inwiesticyj w Riespublikie Biełarus’, pravo.by, 
tinyurl.com/3hcx3z2u, dostęp: 31.12.2024.

	 25	 Por. np. BM, MG, Barokowy zabytek na aukcji za 50 złotych, TVP Info, 18.01.2024, tvp.info, tinyurl.
com/2dnxm2pp, dostęp: 31.12.2024; M. Łysiak, Kopia Pałacu Łazienkowskiego trafiła na aukcję, Podróże.se,  
14.07.2017, podroze.se.pl, tinyurl.com/58hvuu8j, dostęp: 31.12.2024.

	 26	 S. Luboczka, Za 30 rublej prodali na aukcyonie pamiatnik architiektury XIX wieka w Głubokskom rajonie, 
,,Wit’biczi”, 11.06.2021, vitbichi.by, tinyurl.com/4dh5k7jd, dostęp: 31.12.2024.

	 27	 9 pamiatnikow architiektury Biełarusi, kotoryje wystawleny na prodażu, Thinktanks, 20.11.2023, thinktanks.
pro, tinyurl.com/mr2j7njv, dostęp: 31.12.2024.

	 28	 S. Żurawlewicz, Popytka nomier tri – unikalnuju usad’bu w Żemysławle wystawili na aukcyon za 138 rublej, 
Abu, 21.06.2017, abu.by, tinyurl.com/23nx832k, dostęp: 31.12.2024.

	 29	 Dworiec Radziwiłłow wystawlen na powtornyj aukcyon, Prodelo, 20.10.2022, prodelo.by, tinyurl.com/4fxxa5ky,  
dostęp: 31.12.2024.
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Znacznie rzadziej na aukcjach spotyka się obiekty sakralne – cerkwie, kościoły czy synagogi. 
Przyczyną są trudności z nadaniem im charakteru użytkowego – komercyjne przekształcenie 
budynków o silnym kontekście religijnym (na przykład urządzenie w nich kawiarni, hotelu czy 
klubu) budzi sprzeciw społeczny i może prowadzić do napięć z lokalną wspólnotą. Dlatego takie 
obiekty, jak siedemnastowieczna synagoga w Słonimiu (fot. 4), kościół w Uździe czy klasztor 
karmelitów w Głębokiem, mimo pojawiania się na licytacjach zazwyczaj nie znajdują inwesto-
rów zdolnych do ich zagospodarowania. W tym kontekście szczególnie wymowny jest właśnie 
przykład siedemnastowiecznej słonimskiej bożnicy, którą w 2020 roku kupiła na aukcji pisarka 
Iłona Karawajewa, zobowiązując się do jej ratowania. Szybko okazało się, że skala zniszczeń 
i koszty prac znacznie przekroczyłyby możliwości finansowe pisarki i musiała ona zwrócić obiekt 
Skarbowi Państwa, który ponownie wystawił synagogę na licytację30. Alternatywą dla sprzedaży 
obiektów sakralnych na aukcjach bywa przekazanie ich wspólnotom wyznaniowym, które mogły-
by przywrócić im pierwotną funkcję, lecz w praktyce mniejsze liczebnie wspólnoty (na przykład 
żydowska czy luterańska) często nie dysponują wystarczającymi środkami na kosztowne prace. 

Najrzadziej na sprzedaż wystawiane są natomiast zabytki położone w centrach dużych miast, 
takie jak dawny Dom Prasy w Mińsku. Wynika to z faktu, że obiekty te zwykle nadal pełnią 
funkcje użytkowe albo mają dużą wartość symboliczną, co ogranicza decyzje władz o ich pry-
watyzacji. Licytacje w stolicach regionów są zatem wyjątkami, nagłaśnianymi przez media jako 
precedensowe zdarzenia31. 

System sprzedaży zabytków państwowych na aukcjach publicznych jest przedstawiany 
przez władze jako pragmatyczne rozwiązanie wobec ograniczeń budżetowych. Dzięki niemu 
część obiektów zyskała szansę na uratowanie. Warto zauważyć, że podobne rozwiązania prawne 
istnieją w wielu krajach, między innymi we Włoszech, we Francji i w Czechach. Jednak praktyka 

	 30	 I. Riemzik, Uże za „bazowuju”. Sinagoga w Słonimie, kotoruju pytałas’ wosstanowit’ stolicznaja pisatielnica, 
snowa w prodaże, NewGrodno.by, 17.01.2024, newgrodno.by, tinyurl.com/ms5x4zfc, dostęp: 31.12.2024.

	 31	 Pamiatnik architiektury w centrie Minska wystawili na aukcyon, BiełTA, belta.by, tinyurl.com/mt4hbhck, 
dostęp: 31.12.2024.
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Pałac Radziwiłłów 
z Zdzięciole, maj 2023 roku. 
Fot. Dorota Walczak

The Radziwiłł Palace in 
Zdzięcioł (now Dzyatlava, 
Belarus), May 2023.  
Photo: Dorota Walczak
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ta wzbudza także poważne wątpliwości konserwatorskie (brak gwarancji, że inwestorzy sprostają 
zadaniu), społeczne (sprzeciw wobec komercjalizacji na przykład obiektów sakralnych) oraz 
prawne (ryzyko komercjalizacji zabytków).

Sprzedaż zabytków Skarbu Państwa na aukcjach jest zatem narzędziem pozwalającym trochę 
odciążyć budżet państwowy i ratować wybrane obiekty. Jednocześnie jej skuteczność bywa ogra-
niczona – wiele transakcji kończy się fiaskiem, a część zabytków wraca na licytacje. Przypadki 
takie jak synagoga w Słonimiu czy pałac w Zdzięciole dowodzą, że przeniesienie ciężaru ochrony 
na prywatnych inwestorów nie zawsze przynosi oczekiwane rezultaty.

Podsumowanie

Podsumowując, można powiedzieć, że Białoruś podejmuje w ostatnich latach wiele działań nasta-
wionych na ochronę dziedzictwa kulturowego. Po pierwsze, są to wysiłki prawodawcze – wpro-
wadzenie do Konstytucji poprawki dotyczącej ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego, 
przyjęcie Kodeksu Republiki Białoruś o kulturze oraz włączenie rozdziału o odpowiedzialności 
za zniszczenie lub uszkodzenie zabytków do nowego Kodeksu wykroczeń Republiki Białoruś. Po 
drugie, są to działania nakierowane na włączenie jak największej liczby obiektów zabytkowych 
z terenu Białorusi na Listę światowego dziedzictwa UNESCO. Po trzecie, państwo białoruskie 
równolegle podejmuje także działania praktyczne w formie różnych programów państwowych, 
których celem jest rewitalizacja najcenniejszych zabytków. W ramach opłacanych z budżetu 
państwa programów „Kultura Białorusi” i „Zamki Białorusi” sfinansowano między innymi 
prace dotyczące zamków w Lidzie, Grodnie i Nowogródku, konserwację ruin zamków w Holsza-
nach i Krewie oraz restaurację zespołów pałacowo-parkowych w Żyliczach, Kosowie i Różanie  
(ta ostatnia w momencie oddawania artykułu do druku jeszcze się nie zakończyła). 

4

Synagoga w Słonimie, 
luty 2022 roku. 
Fot. Dorota Walczak

The synagogue 
in Słonim (now Slonim, 
Belarus), February 2022. 
Photo: Dorota Walczak
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Jak zwykle w takich przypadkach ograniczeniem są jednak kwestie finansowe, które nie po-
zwalają władzom na realizację prac we wszystkich obiektach jednocześnie. Mniej cenne zabytki 
są często wystawiane przez lokalne władze na licytacje, co daje szansę na ich ratowanie na koszt 
prywatnych inwestorów. Można powiedzieć, że system ten jest dobrze przemyślany, chociaż 
w konkretnych przypadkach nie zawsze działa skutecznie – jak pokazuje przykład między innymi 
pałacu Radziwiłłów w Zdzięciole czy synagogi w Słonimiu.

dr Dorota Walczak 
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Zakon Respubliki Biełaruś ot 9 studzienia 2006 g., no. 98-Z ab achowie historyka-kulturnaj spadczyny 
[Закон Республики Беларусь от 9 января 2006 г. №98-З аб ахове гiсторыка-культурнай спадчыны 
Рэспублiкi Беларусь], Etalon, etalonline.by, tinyurl.com/bdzc7ydy, dostęp: 31.12.2024.
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