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Abstrakt

W wyniku referendum przeprowadzonego na Bialorusi w lutym 2022 roku przyjeto
szereg poprawek do Konstytucji Republiki Bialorus. Objely one miedzy innymi zapis
o ochronie dziedzictwa materialnego i duchowego w art. 15. Wczes$niej, w 2021 roku,
uzupelniono bialoruski Kodeks postepowania administracyjnego o art. 20, dotyczacy
odpowiedzialno$ci karnej za uszkodzenie lub zniszczenie zabytkow kultury, nielegalny
handel dzietami sztuki lub nieprawidlowe przeprowadzenie prac przy nich.

Przyjecie nowego, surowszego prawodawstwa koresponduje z realizowanymi od 2012
roku kolejnymi zakrojonymi na szerokg skale programami panstwowymi nastawionymi
na ochron¢ pomnikéw kultury. Sg to miedzy innymi programy ,,Kultura Biatorusi”
(biatorus. Kultura Bietarusi [Kynprypa Benapyci]) i ,Zamki Bialorusi” (bialorus. Zamki
Biefarusi [3amxi Benapyci]), w ramach ktorych dokonano prac dotyczacych miedzy
innymi zespoléw patacowo-parkowych w Mirze i Nieswiezu, zamkéw w Holszanach
i Krewie oraz zamkow w Lidzie i Nowogrdédku, a takze gromadzona jest dokumenta-
cja dotyczaca bialoruskich zabytkéw, ktore mialyby sie znalez¢ na LiScie $wiatowego
dziedzictwa UNESCO.

Niniejszy artykut dotyczy kluczowych przepiséw prawnych zwigzanych z ochrong
zabytkow na Bialorusi, na czele z Ustawg o ochronie dziedzictwa kulturowego i historycz-
nego z 1992 roku, a takze praktyki ich stosowania i wspélczesnych wyzwan zwigzanych
z ich egzekucjg. Szczegdlna uwaga zostata poswiecona budzgcej kontrowersje praktyce
sprzedazy zabytkowych budynkéw prywatnym inwestorom w ramach publicznych aukcji.
Autorka analizuje oficjalne akty prawne oraz wywiady i informacje prasowe, aby zwe-
ryfikowa¢ efektywnos¢ przepiséw prawnych i programoéw panstwowych. Na podstawie
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przeprowadzonej analizy stwierdza, ze wigkszo$¢ przepiséw w zakresie ochrony kultury
jest skuteczna, cho¢ w niektorych kwestiach (sprzedaz zabytkéw prywatnym inwesto-
rom) zdarzaja si¢ niedociagniecia.

Stowa kluczowe
Bialorus, prawo, ochrona dziet sztuki, konserwacja, restauracja, rekonstrukcja, odbudowa

Abstract

Following a referendum held in Belarus in February 2022, several amendments to the
Constitution of the Republic of Belarus were adopted, including a provision on the pro-
tection of material and spiritual heritage under Article 15. Prior to this, in 2021, Article
20 was added to the Belarusian Code of Administrative Procedure, introducing criminal
liability for the damage or destruction of cultural monuments, illegal trade in works of
art, and the improper execution of works on them.

The introduction of this stricter legislative framework coincides with a series of
large-scale state programmes aimed at protecting cultural monuments, implemented since
2012. These include the ‘Culture of Belarus’(Belarusian: Kynsrypa Benapyci) and ‘Castles
of Belarus’ (Belarusian: 3amxi Benapyci) programmes, under which restoration work has
been carried out on the Mir and Nesvizh palace and park complexes, the Halshany and
Kreva castles, and the Lida and Navahrudak castles. Documentation is also being compiled
on Belarusian monuments intended for nomination to the UNESCO World Heritage List.

This article examines the key legal provisions governing the protection of monuments
in Belarus - foremost among them the 1992 Law on the Protection of Cultural and Historical
Heritage — as well as the practices surrounding their application and the contemporary
challenges associated with their enforcement. Particular attention is paid to the controversial
practice of selling historic buildings to private investors through public auctions. Drawing
on official legal acts, interviews, and press reports, the author evaluates the effectiveness
of these legal provisions and state programmes. The analysis concludes that, while most
regulations concerning cultural heritage protection are broadly effective, shortcomings
remain in certain areas - most notably in the sale of historic buildings to private investors.

Keywords
Belarus, law, protection of works of art, conservation, restoration, reconstruction, rebuilding

W WYNIKU REFERENDUM PRZEPROWADZONEGO NA BIALORUSI W LUTYM 2022 ROKU DO KONSTYTUCJI
Republiki Bialoru$ wprowadzono szereg poprawek. Jedng z nich bylo dodanie art. 15, ktory glosi,
ze: ,,Panistwo odpowiada za zachowanie dziedzictwa historyczno-kulturowego i duchowego, swo-
bodny rozwéj wszystkich kultur wszystkich narodowosci, jakie zamieszkuja Republike Bialorus™.

Bialorus jest krajem o ponadtysigcletniej historii i niezwykle bogatym dziedzictwie, roz-
wijajacym sie na pograniczu kilku kultur, takze kultury polskiej. Oprécz spuscizny duchowej
jest to tez duza liczba obiektéw materialnych, w tym zabytkéw architektury — $wiatyn réznych
wyznan, zamkow i palacow, ratuszy i innych budynkéw administracyjnych. Wéréd nich sg row-
niez szesnastowieczne zespoly parkowo-patacowe w Mirze i Nieswiezu, znajdujace si¢ na Liscie
$wiatowego dziedzictwa UNESCO?, oraz wiele innych cennych obiektow kultury europejskiej. Nic
zatem dziwnego, ze wladze Bialorusi podejmuja obecnie kroki prawne majace na celu ochrong
bialoruskich zabytkéw kultury. Dzialania te ulegly zintensyfikowaniu na przestrzeni ostatnich
dwoch dziesiecioleci, a ich symbolicznym zwienczeniem bylo dodanie opisanej wyzej poprawki
do ustawy zasadniczej.

1 Kanstytucyja 1994 hoda (sa zmianienniami i dapaunienniami, pryniatymi na respublikanskich refierendumach
24 listapada 1996 h., 17 kastrycznika 2004 h. i 27 lutaha 2022 h.), pravo.by, tinyurl.com/atmcycm4, dostep:
31.12.2024 [zapisy transkrybowanych tytuléw cyrylica znajduja sie w bibliografii na koncu tekstu — przyp.
red.].

2 Ju.Ju. Zacharyna, Prablema achowy architekturnych pomnikau suczasnaj Bielarusi — ahulnatearetyczny aspiekt,
»Wiesci BDPU” 2003, no. 4, s. 149.
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W niniejszym artykule koncentruje si¢ na analizie kluczowych regulacji prawnych zwigzanych
z ochrong zabytkéw na Bialorusi. Rozwazam takze wspolczesne wyzwania zwigzane z ich egze-
kwowaniem, opisywane migdzy innymi przez wspolczesne media bialoruskie. Chodzi tu przede
wszystkim o budzaca kontrowersje praktyke sprzedazy zabytkowych obiektéw architektonicznych
przez biatoruskie wtadze lokalne.

Artykul oparty jest na analizie zrédet normatywnych, dokumentéw urzedowych, opracowan
naukowych oraz relacji medialnych dotyczacych ochrony zabytkéw architektury na Bialorusi.
Zastosowano w nim podejscie deskryptywno-analityczne, skoncentrowane na przegladzie i in-
terpretacji kluczowych aktow prawnych (miedzy innymi Konstytucji Republiki Bialorus, ustaw
i kodekséw) dokumentujacych ewolucje systemu ochrony dziedzictwa kulturowego w tym kraju.

W czesci historycznej uwzgledniono regulacje obowiazujace zaréwno na obszarach dawnej
II Rzeczypospolitej, jak i ZSRR, ze szczegolnym uwzglednieniem instytucji oraz form organiza-
cyjnych ochrony zabytkéw funkcjonujacych na terenie wspoélczesnej Bialorusi. W czesci doty-
czacej wspolczesnosci przeanalizowano tres¢ i skutki obowigzujacych rozwigzan legislacyjnych
oraz wybrane przyktady ich stosowania — w tym sprzedazy obiektéw zabytkowych w drodze
aukgji publicznych.

Zr6dta wykorzystane w analizie obejmujg dokumenty prawne publikowane w oficjalnych
rejestrach Republiki Bialorus, dane statystyczne, oficjalne wypowiedzi przedstawicieli instytucji
panstwowych (na przyklad Ministerstwa Kultury), opracowania naukowe z zakresu ochrony
dziedzictwa, a takze materialy prasowe i reportaze opublikowane w biatoruskich i polskich me-
diach. Uzupelnieniem analizy sg autorskie materialy fotograficzne dokumentujace aktualny stan
wybranych obiektéw architektonicznych.

Historia ochrony zabytkéw na Biatorusi

Dzieje ochrony zabytkéw na Bialorusi siegaja okresu miedzywojennego, gdy ustanowiono pierwsze
przepisy dotyczace konserwacji i ochrony dziedzictwa kulturowego. Jako ze terytorium wspét-
czesnej Republiki Biatorus byto wtedy podzielone pomigdzy II Rzeczpospolita i ZSRR, regulacje
prawne odnos$nie do ochrony zabytkéw na terenie owych dwoch panstw rozwijaly sie rownolegle.

Co sig tyczy czgsci polskiej, 31 pazdziernika 1918 roku, a wiec jeszcze przed zakonczeniem
I wojny $wiatowej, sprawujaca wowczas wladz¢ Rada Regencyjna wydala Dekret o opiece nad
zabytkami sztuki i kultury?, ktory okreslal kompetencje organéw panstwowych w ramach ochrony
zabytkow. Dokument ten dal poczatek strukturom stuzb ochrony konserwatorskiej w niepodleglej
Polsce. Zgodnie z trescig dekretu za zabytki uznawano dzieta kultury starsze niz 50 lat, a burzenie
lub przebudowa zabytkowych obiektéw architektonicznych byly dozwolone jedynie za zgoda kon-
serwatora zabytkéw. W wypadku gdy wlasciciel nie byl w stanie dba¢ o dobry stan zabytkowego
obiektu, dekret przewidywal mozliwo$¢ jego przepadku na rzecz skarbu panstwa®. Kolejnym aktem
prawnym dotyczacym ochrony zabytkéw na terenie II RP stalo si¢ Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 roku o opiece nad zabytkami, ktére precyzowato obowiazki
konserwatoréw i wysoko$¢ odszkodowania za wywlaszczenie wlascicieli zabytkowych budynkow
oraz przewidywalo kary finansowe za uszkodzenie obiektow takiego rodzaju®.

W czesdci radzieckiej kwestie koniecznosci ochrony zabytkéw po raz pierwszy podniosto
zalozone w 1919 roku Minskie Towarzystwo Historii i Starozytnosci (biatorus. Minskaje tawa-
rystwa historyi i starazytnasci [MiHckae TaBapbICTBa ricTopsli i crapaxsiTHacti])®. W latach

3 Dekret Rady Regencyjnej o opiece nad zabytkami sztuki i kultury, Dz.U. 1918, nr 16, poz. 36.
4 Ibidem.

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami, Dz.U. 1928,
nr 29, poz. 265. Wiecej na ten temat: M. Gosztyta, P. Pasztor, Konserwacja i ochrona zabytkéw architektury,
Rzeszow 2013, s. 51.

6 M. Klepikau, Minskaje tawarystwa historyi i starazytnasci u paczatku 20-ch hh. XX st., ,,Wiestik BGU.
Serija 37 2008, no. 3, s. 12.
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1920-1924 instytucja ta przeprowadzila ponad 40 publicznych posiedzen, na ktérych wygloszono
referaty dotyczace historii Biatorusi i ochrony dziedzictwa kulturowego’. Czlonkowie Towarzystwa
opracowali takze specjalne kwestionariusze do zbierania informacji o zabytkach historycznych
i wystali je do szkot w wybranych gminach powiatu minskiego®. Nie nalezy rowniez lekcewazy¢
zastug Towarzystwa w ratowaniu zbioréw Minskiego Muzeum Historii Sztuki, ktére trzeba bylo
zabezpieczy¢ przed wilgocia®. Pozniej kwestiami ochrony zabytkéw zajmowala sie panstwowa
stala Komisja do spraw Ochrony Pomnikéw Historii (biatorus. Kamisiia pa achowie pomnikau
dauniny [Kawmicia na axoBe nomHikay nayuinbi])', dziatajaca w ramach Instytutu Biatoruskiej
Kultury (Inbelkult), w 1928 roku przeksztalconego w Bialoruska Akademie Nauk. To wlasnie
Komisja do spraw Ochrony Pomnikéw Historii w okresie miedzywojennym petnita funkcje
centralnej instytucji, ktéra miata za zadanie nadzorowac i organizowa¢ prace zwigzane z ochro-
ng zabytkow historycznych. Instytucja ta tworzyla komisje muzealne i archiwalne, gromadzita
materialy o charakterze historycznym i archeologicznym oraz dokumentowata stan zabytkéw"'.
Komisja odegrata takze wazna role w reagowaniu na zagrozenia — w obliczu grabiezy i zniszczen
w okresie wojennym podejmowata liczne interwencje majace na celu ratowanie najwazniejszych
obiektow dziedzictwa kulturowego.

Po II wojnie $§wiatowej, gdy calta Biatorus znalazla si¢ w ZSRR, utworzono jednolity spis
zabytkow archeologicznych i historycznych, ktory zostat zatwierdzony Postanowieniem Rady
Ministrow Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej nr 1692 z 19 grudnia 1950 roku'2.
Byt to bez watpienia wazny etap w rozwoju systemu ewidencji zabytkéw na Bialorusi. Posréd
obiektow wpisanych na liste znalazty si¢ miedzy innymi kurhany, sredniowieczne i wczesnono-
wozytne koscioly, a takze miejsca bitew, na przyklad Brylowskie Pole nad Berezyna'®. W 1953 roku
utworzono takze oddzielng liste zabytkéw architektury, na ktorej znalazly sie facznie 82 obiekty.

W latach 60., 70. i 80. XX wieku prowadzono dalsze intensywne prace zwigzane z opisaniem
i rejestracja zabytkéw kultury. Miedzy 1984 a 1988 rokiem powstat wielotomowy Zbor pomnikau
historyi i kultury Bietarusi [360p nommuikay eicmopuii i kynemypuvt benapyci — Zbidr zabytkow
historii i kultury Bialorusi]', zawierajacy opisy ponad 14 tysiecy nieruchomych zabytkéw z te-
rytorium BSRR. Owocem prac badawczych byto zewidencjonowanie facznie 3496 zabytkow
kultury, ostatecznie umieszczonych na Panstwowej liscie zabytkéw historii i kultury (ros. Go-
sudarstwiennyj spisok pamiatnikow istorii i kultury [TocymapcTBeHHBII CIIMCOK TaMATHUKOB
VICTOPVU ¥ KYNbTYphI])'®, zatwierdzonej Postanowieniem Rady Ministréw BSRR nr 32 z 18 lutego
1988 roku, po raz pierwszy opublikowanej w catosci dopiero w 1990 roku. Lista ta obejmowata
zabytki o znaczeniu zaréwno republikanskim, jak i lokalnym. Opracowana zostata wedtug typo-
logii zabytkéw (osady, grodziska, kurhany, budowle przemystowe, budowle koscielne, rezydencje,
parki i tak dalej). Kazdy obiekt wprowadzony do spisu miat mie¢ tak zwany paszport zabytku,
zawierajacy dokumentacje naukowsy i zdjecia, przechowywane w kilku instytucjach (na przyktad
u wlasciciela, w muzeum, w organie kultury).

~

Ibidem, s. 13.

©

Ibidem, s. 12.
Ibidem.

10 Ibidem, s. 14.

©

" Ibidem, s. 13.

12 Spisok archieotogiczeskich pamiatnikow na tierritorii BSSR (sojuznogo znaczenija) - pril. 1 k postanowleniju
sowieta ministrow BSRR, 19.12.1950, no. 1692 [w:] Sowietskoje zakonodatielstwo ob ochranie pamiatnikow
istorii i kultury, Minsk 1972, s. 121-122; omoéwienie: L.E. Martynienko, Gosudarstwiennyj uczet istoriko-
-kulturnych cennostiej Riespubliki Bielarus’ kak ustowije effiektiwnoj prawoochranitielnoj diejatielnosti, ,, Wiesnik
Hrodzienskaha Dziarzaunaha Uniwiersiteta Imia Janki Kupaly. Sieryja 4. Prawaznaustwa” 2014, 1no. 6, s. 46.

3 Pamiatniki i pamiatnyje miesta wojny 1812 goda na Borisowszczinie, Borisowskaja Centralnaja Rajonnaja
Bibliotieka im. I.Ch. Kolodiejewa, borlib.by, tinyurl.com/767yd;8s, dostep: 31.12.2025.

% Zbor pomnikau historyi i kultury Bielarusi, red. S.W. Marceleu, t. 1-7, Minsk 1984-1990.

5 Spisok pamiatnikow istorii i kultury riespublikanskogo znaczenija Bieforusskoj SSR, Minsk 1990.
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Prawodawstwo niepodlegtej Biatorusi w dziedzinie ochrony zabytkow

Po odzyskaniu niepodleglosci w 1991 roku Republika Bialorus samodzielnie rozwijata swoje
prawodawstwo dotyczace zabytkow, tak aby jak najlepiej odpowiadato ono wspoélczesnym wy-
zwaniom spolecznym.

Kluczowym aktem prawnym regulujacym kwestie ochrony zabytkéw w kraju stala si¢ Ustawa
o ochronie dziedzictwa historycznego i kulturalnego (ros. Zakon ob ochranie istoriko-kulturnogo
nasledija [3akoH 006 oxpaHe MCTOPUKO-KY/IbTYpHOro Hacnenus]) z 13 listopada 1992 roku wraz
z pOzniejszymi zmianami'é, ktora przez kolejne 20 lat stanowila podstawe wszelkich dziatan
zwigzanych z konserwacjg, renowacjg lub adaptacja obiektéw zabytkowych'. Ustawa przyjeta
przez najwyzszy organ ustawodawczy Bialorusi (Wierchownyj Sowiet [BepxoBHbiit CoseT])
obowiazywala juz od momentu uchwalenia. W dokumencie tym ustanowiono definicje histo-
ryczno-kulturowej wartosci jako obiektu materialnego lub niematerialnego o istotnej wartosci
duchowej, artystycznej i dokumentalnej, ktéremu panstwo przyznaje formalny status (art. 1). Tym
samym zlikwidowano podziat zabytkéw na osobne kategorie (architektura, archeologia, sztuka
et cetera), scalajac je w jedna klase wartosci kulturowej. Zobowigzano takze panstwo do prowadze-
nia ewidencji i rejestru takich wartosci oraz dotozenia staran na rzecz ochrony ich integralnosci
oraz dostepnosci dla spoteczenstwa (art. 3, 7-12 i 15-21). W ustawie z 1992 roku wprowadzono
réwniez pojecie ekspertyzy historyczno-artystycznej (art. 6-7), ktérej wyniki mozna zaskarzy¢ -
zapewnialo to naukowe wsparcie decyzjom odnosnie do konserwacji lub uzytkowania zabytkéow.
Utworzony Komitet Ochrony Historyczno-Kulturowego Dziedzictwa pod auspicjami Ministerstwa
Kultury byl odpowiedzialny za administracje, ewidencje obiektéw zabytkowych oraz nadzér nad
nimi i nad nadzorujacym je personelem.

Wrhasciciele obiektow objetych ochrong mieli obowigzek zapewnienia stanu konserwatorskiego
i zglaszania prac remontowych oraz zakaz zmieniania obiektu bez zezwolenia. Ustawodawstwo
przewidywato odpowiedzialnos¢ administracyjng i prawnokarng za naruszenia, takie jak nielegalne
przeksztalcenia, niszczenie lub niezgodne z prawem uzytkowanie warto$ci kulturowych (art. 94).

W 2006 roku ustawa z 1992 roku zostala zastgpiona przez Ustawe o ochronie dziedzictwa
historyczno-kulturowego Republiki Bialorus z 19 stycznia 2006 roku (biatorus. Zakon ab acho-
wie historyka-kulturnaj spadczyny Respubliki Bietaru$ [3akon a6 axoBe ricToppika-Ky/n1bTypHait
criaupiHbl Pacny6riki Benapyce]). Nowa ustawa dotyczyta ochrony materialnego i niematerial-
nego dziedzictwa kulturowego uznanego za warto$¢ historyczno-kulturows, czyli przedmiotow
i praktyk o wyjatkowej wartosci duchowej, artystycznej lub dokumentalnej (art. 1). Przewidzia-
no w niej utworzenie w ramach Ministerstwa Kultury Naczelnej Inspekcji do spraw Ochrony
Dziedzictwa Historyczno-Kulturowego jako organu nadzorczego i wykonawczego, a takze Bia-
toruskiej Narodowej Rady do spraw Dziedzictwa, ktéra rekomenduje nadanie statusu wartosci
historyczno-kulturowej i kategori¢ tej wartosci — swiatowa, krajowa lub regionalng (art. 6, 9 oraz
11). W dokumencie ustanowiono Panstwowy Spis Wartosci Historyczno-Kulturowych (biatorus.
Dziarzauny spis histaryka-kulturnych kasztounasciej [[I3sp>xayHsl ciic ricTapbika-KyTbTypPHbBIX
kamroyHacueri]). Dla kazdego obiektu tworzone sa: paszport zabytku (dokumentacja techniczna
i naukowa), uchwala ochronna i tablica informacyjna (art. 24) — wszystko zatwierdzone przez
ministerstwo, a obowigzek zachowania obiektu ponosi wlasciciel, fizyczny lub prawny (miedzy
innymi art. 751 nast.). W ustawie ujeto zakaz przeprowadzania prac remontowo-restauracyjnych,
badan lub innych dziatan bez zezwolenia Ministerstwa Kultury — obejmuje on réwniez obszary
stref ochronnych wokot kazdego zabytku (zabrania si¢ tam mig¢dzy innymi budowy i ingerencji
urbanistycznych bez projektu). Przewidziano takze kary administracyjne, miedzy innymi za
niepodpisanie zobowigzania ochronnego, prace bez zezwolenia, niszczenie lub zmiane statusu
wartosci oraz naruszenie stref ochronnych (art. 5).

16 Zakon ob ochranie istoriko-kulturnogo nasledija ot 13 nojabria 1992 g., no. 1940-XII, Etalon, etalonline.by,
tinyurl.com/2uptkxtj, dostep: 31.12.2024.

17 Ju.Ju. Zaharyna, Prablema ahovy architekturnych pomnikau..., op. cit., s. 149.
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Ustawe z 2006 roku zastgpil Kodeks Republiki Bialorus o kulturze (biatorus. Kodeks Res-
publiki Bietarus$ ab kultury [Kopgakc Pacriy6niku Benapycs a6 kynbrypsi]) z 20 lipca 2016 roku
z pdzniejszymi poprawkami. Kodeks zebral w jednym akcie prawnym wszystkie obowiazujace
dotychczas przepisy dotyczace kultury — migdzy innymi o bibliotekach, muzeach, rzemiosle, kinie
i ochronie dziedzictwa historyczno-kulturowego, a tym samym stworzyl spojny system regulacji
(art. 3). Liczacy 5 rozdziatéw i 257 artykuléw dokument obejmuje normy prawne, organizacyjne,
ekonomiczne i spoteczne w obszarach ochrony i rozwoju wartosci kulturowych, bibliotekarstwa
i muzealnictwa, kina i sztuk wizualnych, rzemiost ludowych, wydarzen kulturalnych i wypoczynku
oraz wsparcia instytucjonalnego dla twércow kultury. Ideg przewodnig autoréw kodeksu stato sie
uznanie kultury za kluczowy element tozsamosci narodowej i rozwijanie jej jako dobra publicz-
nego dostepnego dla wszystkich obywateli, w tym 0sdb niepelnosprawnych (art. 11 2). Kodeks
przewiduje wspdlne zarzadzanie kultura przez instytucje panstwowe (na przyktad Ministerstwo
Kultury, instytucje kultury) oraz instytucje spoleczne (na przyklad rady ekspertow, NGO). Co
szczegOlnie istotne, dokument reguluje status wartosci historyczno-kulturowych (w tym ochro-
ne architektury, archeologii, muzedw), zapewniajac rejestracj¢, paszportyzacje i docelowa
ochrong praw stuzbowych (art. 83-98), oraz uscisla zasady przeprowadzania konserwacji, restau-
racji i badan archeologicznych poprzez wymagania formalne (na przyklad uzyskanie pozwolenia)
(art. 112-116). Uproszczono w nim procedury zakladania muzedw, w tym muzedéw-rezerwatow
i muzeow pod golym niebem (art. 60-64). W sumie Kodeks wprowadzil ponad 6o zmian
legislacyjnych i uporzadkowat liczne istniejace akty prawne.

Ochrona zabytkéw na Biatorusi - stan wspétczesny

Obecnie na biatoruskiej liscie zabytkow kultury znajduje sie 5610 obiektow'8, posrod ktorych sa
1804 obiekty architektoniczne w réznym stanie zachowania. W ostatnich latach odrestaurowa-
no najbardziej ikoniczne z nich, majace ogoélnobialoruskie znaczenie. Chodzi miedzy innymi
o zespoly parkowo-patacowe Radziwiltéw w Mirze i Nieswiezu, wieze w Kamiencu oraz zespot
parkowo-patacowy Rumiancewéw i Paskiewiczow w Homlu. Na dawnym miejscu odbudowano
ratusze w Minsku i Mohylewie. Pierwszy z nich zostal rozebrany w potowie XIX wieku, drugi - po
II wojnie $wiatowej. Trzeba takze wyrézni¢ odtworzenie historycznego centrum Minska, zwane-
go Troickim Przedmiesciem, rekonstruowanego w kilku etapach, z ktérych ostatni, obejmujacy
miedzy innymi odbudowe ratusza, przeprowadzono w latach 2004-2009. Odrestaurowano réw-
niez dom-muzeum Bagrationa w Wolkowysku i XIX-wieczng posiadto$¢ Kozielt-Poklewskich
~Czerwony Brzeg” oraz zrekonstruowano sredniowieczny zamek w Lidzie.

Najcenniejsze zabytki s3 opracowywane w ramach réznych programéw panstwowych. Na
przyklad w ramach dzialajagcego wczesniej panstwowego programu ,,Kultura Bialorusi” (biatorus.
Kultura Biefarusi [Kynprypa Benapyci]), zatwierdzonego Postanowieniem Rady Ministréw Re-
publiki Bialorus$ nr 1905 z 26 grudnia 2010 roku, oraz panstwowego programu ,,Zamki Bialorusi”
(bialorus. Zamki Bielarusi [3amki Benapyci]) na lata 20122018, zatwierdzonego Postanowieniem
Rady Ministréw Republiki Bialorus nr 17 z 6 stycznia 2012 roku, prowadzono prace w zamkach
w Lidzie i Nowogrdédku, konserwacje ruin zamkéw w Holszanach i Krewie oraz tak zwanego
Starego Zamku w Grodnie (fot. 1), a takze zakonczono prace w patacu i otwarto muzeum Michata
Oginskiego we wsi Zalesie w rejonie smorgonskim'.

W 2016 roku Rada Ministréw przyjefa nowy program ,,Kultura Bialorusi” na lata 2016-2020.
Tym samym stracily wazno$¢ dzialajace do tej pory programy ,,Kultura Biatorusi” na lata 2012-
2018 oraz ,,Zamki Bialorusi” W nowym programie uwzgledniono podprogram ,,Dziedzictwo”
(ros. Nasledije [Hacnenme]), ktory zakladat przygotowanie do 2020 roku dokumentacji historyczne;j

18 Inwiesticyi w nasledije - skolko stojat pamiatniki architiektury i poczemu ich stozno prodat’, Prodelo, 16.06.2023,
prodelo.by, tinyurl.com/dh8x4z8c, dostep: 31.12.2024.

19 LE. Martynienko, Gosudarstwiennaja politika w sfierie istoriko-kulturnogo nasledija, ,,Jzwiestija Nacyonalnoj
Akadiemii Nauk Bietarusi. Sierija Gumanitarnych Nauk” 2017, no. 4, s. 102.
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Stary Zamek w Grodnie,
maj 2021 roku.
Fot. Dorota Walczak

The Old Castle in Grodno,
May 2021, Photo: Dorota
Walczak

i konserwatorskiej pigciu obiektow z terenu Bialorusi, ktére zastuguja na umieszczenie na Liscie
$wiatowego dziedzictwa UNESCO. Jak si¢ pdzniej okazato, tymi obiektami miaty by¢ Sobér Prze-
mienienia Paniskiego w Potocku, Cerkiew Swietych Borysa i Gleba (Kotozska) w Grodnie, Kanat
Augustowski, cerkwie obronne w Murowance, Synkowiczach i Kamajach (jako jedna pozycja na
liscie) oraz drewniana architektura sakralna Biatorusi, Polski i Ukrainy (takze ujete jako jedna
pozycja na liscie)?.

Programom panstwowym towarzyszy zaostrzenie przepisow prawnych dotyczacych ochro-
ny zabytkéw. W art. 20 przyjetego w styczniu 2021 roku nowego Kodeksu wykroczen Republiki
Bialorus (ros. Kodieks Respubliki Bielarus ob administratiwnych prawonaruszenijach [Kogexc
Pecniy6rmmxm Bermapycp 06 anmMuHUCTpaTUBHBIX IPaBOHApYyIIeHMsx]) zostala przewidziana odpo-
wiedzialno$¢ karna za zniszczenie lub uszkodzenie débr kultury, nielegalny handel dziefami sztuki,
a takze nieprawidlowe przeprowadzenie prac przy nich. Za takie dzialanie grozi kara grzywny
do 500 stawek bazowych, czyli do 14 500 rubli biatoruskich?' (okoto 17 660 z wedlug kursu na
31 grudnia 2024 roku). Zgodnie z danymi przytoczonymi przez Igora E. Martynienke z Grodzien-
skiego Uniwersytetu Panstwowego im. Janki Kupaly surowe kary finansowe okazaly si¢ skutecz-
ne - od poczatku 2021 do konca 2023 roku ani razu nie pociaggnieto nikogo do odpowiedzialnosci

20 Jbidem, s. 103.

21 Kodieks Respubliki Bielaru$ ob administratiwnych prawonaruszenijach ot 6 janwaria 2021 g., no. 91-Z,
pravo.by, tinyurl.com/stsrh4aa, dostep: 31.12.2024.
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Patac Pustowskich

w Kosowie, pazdziernik
2021roku. Fot. Dorota
Walczak

The Pustowski Palace
inKosow (now Kosava,
Belarus), October 2021.
Photo: Dorota Walczak

pod zarzutem zniszczenia lub uszkodzenia débr kultury, a od 2003 do 2023 roku na terenie Bia-
torusi doszto do jedynie siedmiu takich przypadkéw?2.

W wywiadzie udzielonym w kwietniu 2022 roku portalowi Biefarus’ Siegodniaja (ros. Bia-
toru$ Dzisiaj [Benmapycp ceropuss]) wiceminister kultury Republiki Bialoru$ Siergiej Sarakacz
podzielit sie z czytelnikami niektérymi danymi o kosztach prac restauracyjnychprzeprowadzo-
nych w ubieglych latach. Zgodnie z jego stowami na restauracje zespotu palacowo-parkowego
Buthakéw w Zyliczach wydano ponad 18 mln rubli biatoruskich (okoto 22 mln zt wedtug kursu
na 31 grudnia 2024 roku), na prace remontowe Kosciele Bozego Ciala w Nieswiezu przeznaczono
10 mln rubli (okoto 12 mln zt wedtug kursu na 31 grudnia 2024 roku), a prace na terenie zespotu
patacowo-parkowego w Kosowie (fot. 2) do tej pory pochtonely ponad 5,5 mln rubli?® (okoto
6,7 mln zf wedlug kursu na 31 grudnia 2024 roku). Przy minimalnej pensji wynoszacej 625 rubli
bialoruskich (dane na 31 grudnia 2024 roku) s to dos¢ wysokie kwoty.

Sprzedaz zabytkéw w ramach aukcji

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych elementéw bialoruskiej polityki ochrony dziedzictwa
kulturowego jest praktyka sprzedazy obiektow architektonicznych, ktdre stanowig wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, w drodze aukgji publicznych. Mechanizm ten zostal wprowadzony po 2000 roku jako

22 ] E. Martynienko, Otwietstwiennost’ za naruszenija zakonodatielstwa ob ochranie istoriko- kulturnych cennostiej.
Ot tieorii k administratiwnoj i ugotownoj praktikie, ,,Problemy Ukrieplenija Zakonnosti i Prawoporiadka.
Nauka, Praktika, Tiendiencyi” 2023, no. 16, s. 229.

23§, Sarakacz, Gosudarstwo wktadywajet diesiatki millionow rublej w riestawracyju pamiatnikow architiektury,
rozm. J. Statkiewicz, SB News, 12.04.2022, sb.by, tinyurl.com/4kmw8rjj, dostep: 31.12.2024.
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odpowiedz na chroniczny brak srodkéw budzetowych na utrzymanie mniej cennych zabytkow.
Wiadze centralne, zaaprobowawszy inicjatywy wladz lokalnych, uznaty, ze najlepszym sposobem
na uratowanie wielu ruin bedzie przekazanie ich prywatnym inwestorom, ktérzy zobowiaza si¢
do ich uratowania zgodnie z wymogami konserwatorskimi.

Podstawa prawng dla tego procederu jest dekret Prezydenta Republiki Bialoru$ z 6 sierpnia
2009 roku ,,O stworzeniu dodatkowych warunkéw dla realizacji inwestycji w Republice Bialorus”
(ros. O sozdanii dopotnitielnych ustowij dla osuszczestwlenija inwiesticyj w Riespublikie Biefa-
rus’ [O cospgaHuM JOIIOTHUTEIbHBIX YCIOBUIL I OCYIeCTBIeHNA MHBeCTUIMit B Pecrry6imke
Benapycp])?4. Dokument umozliwia sprzedaz nieuzytkowanych obiektow zabytkowych na pre-
ferencyjnych warunkach - czesto za symboliczne kwoty — pod warunkiem zawarcia umowy
gwarantujacej przeprowadzenie prac konserwatorskich i restauratorskich. W przypadku nie-
wywigzania si¢ inwestora z tych zobowigzan nieruchomos¢ powraca do Skarbu Panstwa i moze
zosta¢ ponownie wystawiona na licytacje.

W praktyce aukcje obejmuja przede wszystkim obiekty prowincjonalne, nierzadko wystawiane
za rdownowarto$¢ jednej jednostki bazowej (40 rubli biatoruskich, okoto 49 zt w 2024 roku). Media,
zwlaszcza zagraniczne, przedstawiajg to czgsto jako ,wyprzedaz bialoruskiego dziedzictwa kulturo-
wego za grosze”?. Calkowicie pomijajg jednak to, Ze mimo relatywnie niskiej ceny zakupu realne
koszty uratowania sprzedawanych zabytkow siegaja milionéw rubli. Powoduje to, ze inwestorzy
czesto wcale nie sg zainteresowani udziatem w licytacjach. Przykladowo w 2020 roku na 230 tego
typu aukeji organizowanych w obwodzie witebskim powodzeniem zakonczyly sie tylko 44%. Nie-
ktore zabytki byly wystawiane na licytacje juz wielokrotnie, a wladze niekiedy rezygnowaly nawet
z symbolicznej oplaty, zobowigzujac zwyciezce aukgji jedynie do stworzenia nowych miejsc pracy?’.

Analiza dostepnych materialéw prasowych i raportow wskazuje na trzy gtéwne kategorie
obiektow pojawiajacych sie na licytacjach: rezydencje i zespoly palacowe (na przyklad palac Ra-
dziwittéw w Zdzigciole, posiadlos¢ Potockich w Berezynie, posiadlos¢ Lopatynskich w Leonpolu,
zespdl parkowo-patacowy w Przytukach pod Mitiskiem, patac Umiastowskich w Zemlostawiu),
obiekty sakralne (na przyklad synagoga w Stonimiu, Kosciot Podwyzszenia Krzyza Swietego
w Uzdzie, dawny klasztor karmelitéw w Glebokiem) oraz obiekty miejskie (na przyklad Dom
Prasy w Minsku).

Nie powinno dziwi¢, Ze na aukcjach najczesciej pojawiajg si¢ dawne rezydencje ziemian-
skie — dwory, patace i zespoly parkowo-palacowe. Wynika to z ich relatywnie duzego potencjalu
adaptacyjnego: nowe funkcje (adaptacja na hotele, pensjonaty, restauracje, osrodki konferencyjne)
mozna w nich wprowadzi¢ bez koniecznosci naruszania integralnosci zabytku. Jednak i w tym
przypadku zdarzajg si¢ obiekty trudne do sprzedazy ze wzgledu na niekorzystna lokalizacje lub
szczeg6lnie zly stan techniczny. Przyktadowo znajdujacy sie w matej miejscowosci Zemtostaw
w strefie przygranicznej z Litwg palac Umiastowskich?® lub catkowicie zrujnowany patac Radzi-
willéw w prowincjonalnym Zdzieciole? (fot. 3) naleza do swoistych weteranéw aukeji ze wzgledu
na to, ze w rewitalizacje trzeba byloby zainwestowa¢ ogromne $rodki finansowe, a ich lokalizacja
nie sprzyja rozwojowi biznesu hotelarskiego ani gastronomicznego.

2 O sozdanii dopotnitielnych ustowij dla osuszczestwlenija inwiesticyj w Riespublikie Bietarus; pravo.by,
tinyurl.com/3hcx3z2u, dostep: 31.12.2024.

25 Por. np. BM, MG, Barokowy zabytek na aukcji za 50 ztotych, TVP Info, 18.01.2024, tvp.info, tinyurl.
com/2dnxm2pp, dostep: 31.12.2024; M. Lysiak, Kopia Patacu Lazienkowskiego trafila na aukcje, Podréze.se,
14.07.2017, podroze.se.pl, tinyurl.com/58hvuu8j, dostep: 31.12.2024.

26 S, Luboczka, Za 30 rublej prodali na aukcyonie pamiatnik architiektury XIX wieka w Glubokskom rajonie,
»Wit'biczi’, 11.06.2021, vitbichi.by, tinyurl.com/4dhsky7jd, dostep: 31.12.2024.

2

=

9 pamiatnikow architiektury Bielarusi, kotoryje wystawleny na prodazu, Thinktanks, 20.11.2023, thinktanks.
pro, tinyurl.com/mr2j7njv, dostep: 31.12.2024.

28 S, Zurawlewicz, Popytka nomier tri — unikalnuju usad’bu w Zemystawle wystawili na aukcyon za 138 rublej,
Abu, 21.06.2017, abu.by, tinyurl.com/23nx832k, dostep: 31.12.2024.

29 Dworiec Radziwittow wystawlen na powtornyj aukcyon, Prodelo, 20.10.2022, prodelo.by, tinyurl.com/4fxxasky,
dostep: 31.12.2024.
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Patac Radziwittow
z Zdzieciole, maj 2023 roku.
Fot. Dorota Walczak

The Radziwitt Palace in
Zdzieciot (now Dzyatlava,
Belarus), May 2023.
Photo: Dorota Walczak

Znacznie rzadziej na aukcjach spotyka si¢ obiekty sakralne — cerkwie, ko$cioly czy synagogi.
Przyczyng sg trudnosci z nadaniem im charakteru uzytkowego - komercyjne przeksztalcenie
budynkéw o silnym kontekscie religijnym (na przyktad urzadzenie w nich kawiarni, hotelu czy
klubu) budzi sprzeciw spoteczny i moze prowadzi¢ do napie¢ z lokalng wspoélnota. Dlatego takie
obiekty, jak siedemnastowieczna synagoga w Stonimiu (fot. 4), kosciét w Uzdzie czy klasztor
karmelitow w Glebokiem, mimo pojawiania sie na licytacjach zazwyczaj nie znajduja inwesto-
réw zdolnych do ich zagospodarowania. W tym kontekscie szczegolnie wymowny jest wlasnie
przyklad siedemnastowiecznej stonimskiej boznicy, ktéra w 2020 roku kupita na aukcji pisarka
Itona Karawajewa, zobowiazujac si¢ do jej ratowania. Szybko okazalo sig, ze skala zniszczen
i koszty prac znacznie przekroczytyby mozliwosci finansowe pisarki i musiata ona zwrdci¢ obiekt
Skarbowi Panstwa, ktory ponownie wystawil synagoge na licytacje®®. Alternatywa dla sprzedazy
obiektéw sakralnych na aukcjach bywa przekazanie ich wspolnotom wyznaniowym, ktére mogly-
by przywrdcic¢ im pierwotng funkcje, lecz w praktyce mniejsze liczebnie wspdlnoty (na przyklad
zydowska czy luteranska) czgsto nie dysponujg wystarczajacymi srodkami na kosztowne prace.

Najrzadziej na sprzedaz wystawiane sg natomiast zabytki polozone w centrach duzych miast,
takie jak dawny Dom Prasy w Minsku. Wynika to z faktu, ze obiekty te zwykle nadal petnia
funkcje uzytkowe albo majg duzg wartos¢ symboliczng, co ogranicza decyzje wladz o ich pry-
watyzacji. Licytacje w stolicach regionow sg zatem wyjatkami, nagtasnianymi przez media jako
precedensowe zdarzenia®'.

System sprzedazy zabytkéw panstwowych na aukcjach publicznych jest przedstawiany
przez wladze jako pragmatyczne rozwigzanie wobec ograniczen budzetowych. Dzieki niemu
cze$¢ obiektow zyskata szanse na uratowanie. Warto zauwazy¢, ze podobne rozwigzania prawne
istnieja w wielu krajach, miedzy innymi we Wloszech, we Francji i w Czechach. Jednak praktyka

30 1. Riemzik, Uze za ,bazowuju”. Sinagoga w Stonimie, kotoruju pytatas’ wosstanowit’ stolicznaja pisatielnica,
snowa w prodaze, NewGrodno.by, 17.01.2024, newgrodno.by, tinyurl.com/mss5x4zfc, dostep: 31.12.2024.

31 Pamiatnik architiektury w centrie Minska wystawili na aukcyon, BielTA, belta.by, tinyurl.com/mt4hbhck,
dostep: 31.12.2024.
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Synagoga w Stonimie,
luty 2022 roku.
Fot. Dorota Walczak

The synagogue

in Stonim (now Slonim,
Belarus), February 2022.
Photo: Dorota Walczak

ta wzbudza takze powazne watpliwosci konserwatorskie (brak gwarancji, Ze inwestorzy sprostaja
zadaniu), spofeczne (sprzeciw wobec komercjalizacji na przyklad obiektéw sakralnych) oraz
prawne (ryzyko komercjalizacji zabytkow).

Sprzedaz zabytkow Skarbu Panstwa na aukcjach jest zatem narzedziem pozwalajacym troche
odciazy¢ budzet panstwowy i ratowa¢ wybrane obiekty. Jednoczesnie jej skutecznos¢ bywa ogra-
niczona — wiele transakeji konczy sie fiaskiem, a czes¢ zabytkéw wraca na licytacje. Przypadki
takie jak synagoga w Stonimiu czy patac w Zdzieciole dowodza, ze przeniesienie ci¢zaru ochrony
na prywatnych inwestoréw nie zawsze przynosi oczekiwane rezultaty.

Podsumowanie

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze Biatorus podejmuje w ostatnich latach wiele dziatan nasta-
wionych na ochrong dziedzictwa kulturowego. Po pierwsze, s3 to wysitki prawodawcze — wpro-
wadzenie do Konstytucji poprawki dotyczacej ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego,
przyjecie Kodeksu Republiki Biatorus o kulturze oraz wiaczenie rozdziatu o odpowiedzialnosci
za zniszczenie lub uszkodzenie zabytkéw do nowego Kodeksu wykroczen Republiki Biatorus. Po
drugie, s3 to dzialania nakierowane na wlaczenie jak najwigkszej liczby obiektow zabytkowych
z terenu Bialorusi na Liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO. Po trzecie, panstwo biatoruskie
réwnolegle podejmuje takze dzialania praktyczne w formie réznych programéw panstwowych,
ktérych celem jest rewitalizacja najcenniejszych zabytkéw. W ramach oplacanych z budzetu
panstwa programow ,,Kultura Biatorusi” i ,,Zamki Biatorusi” sfinansowano miedzy innymi
prace dotyczace zamkow w Lidzie, Grodnie i Nowogrdodku, konserwacje ruin zamkéw w Holsza-
nach i Krewie oraz restauracje zespoléw patacowo-parkowych w Zyliczach, Kosowie i R6zanie
(ta ostatnia w momencie oddawania artykulu do druku jeszcze si¢ nie zakonczyta).
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Jak zwykle w takich przypadkach ograniczeniem s3 jednak kwestie finansowe, ktdre nie po-

zwalaja wladzom na realizacje prac we wszystkich obiektach jednoczes$nie. Mniej cenne zabytki
sg czesto wystawiane przez lokalne wladze na licytacje, co daje szanse na ich ratowanie na koszt
prywatnych inwestoréw. Mozna powiedzie¢, ze system ten jest dobrze przemyslany, chociaz
w konkretnych przypadkach nie zawsze dziala skutecznie - jak pokazuje przyktad miedzy innymi
patacu Radziwiltéw w Zdzieciole czy synagogi w Stonimiu.

56

dr Dorota Walczak

Magister historii (2015), historii sztuki (2016) i filologii rosyjskiej (2018) na Uniwersytecie Warszawskim. W 2021
roku na Wydziale Historii Uniwersytetu Warszawskiego obronita rozprawe doktorska Centralne zarzadzanie sztuka
cerkiewna. Dziatalnos¢ Komitetu Troski o Rosyjskie Malarstwo lkonowe (19o1-1918), napisana pod kierunkiem
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